
        Prefeitura Municipal de Batayporã 
        Estado do Mato Grosso do Sul 

 

 

EDITAL DE LICITAÇÃO 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 125/2026 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL N.° 001/2026 

 

CONTRATANTE  

Contratante: Município de Batayporã-MS, por intermédio da Secretaria Municipal de Administração 

e Finanças. 

 

 

OBJETO 

O objeto do presente termo de referências versa sobre a CONTRATAÇÃO DE AGÊNCIA DE 

PUBLICIDADE PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS NOS SETORES DE PUBLICIDADE DE 

NATUREZA CONTÍNUA. 

 

 

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO 

R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais). 

 

 

DATA DA SESSÃO PÚBLICA 

Dia 29/10/2026 às 09h00 (horário de Mato Grosso do Sul)  

 

 

CRITÉRIO DE JULGAMENTO: 

TÉCNICA E PREÇO 

 

 

MODO DE DISPUTA: 

FECHADO 

 

 

 

 

 

 

 

 

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


        Prefeitura Municipal de Batayporã 
        Estado do Mato Grosso do Sul 

 

 

EDITAL DE LICITAÇÃO 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 125/2026 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL N.° 001/2026 

 

O MUNICÍPIO DE BATAYPORÃ DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio de 

sua Comissão de Contratação, devidamente designado(a) pelo Decreto nº 8 de 16/01/2026, 

publicada no Órgão de divulgação oficial do Município, no dia 19 de janeiro de 2026,  TORNA 

PÚBLICO para conhecimento dos interessados que está aberta, em conformidade com o  despacho 

exarado pelo Senhor Prefeito Municipal, a licitação na modalidade Concorrência, nos termos da 

Lei nº 12.232/2010, na forma Presencial, atendendo ao disposto do art. 17, § 2º, nos termos da Lei 

Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, e demais legislação aplicável, e, ainda, de acordo com 

as condições estabelecidas neste Edital. 

 

1. DO OBJETO 

1.1. O objeto da presente licitação é a CONTRATAÇÃO DE AGÊNCIA DE PUBLICIDADE PARA 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS NOS SETORES DE PUBLICIDADE DE NATUREZA CONTÍNUA, 

compreendendo, de forma integrada, o estudo, o planejamento, a conceituação, a concepção, a 

criação, a execução interna, a intermediação, a supervisão da execução externa e a distribuição de 

publicidade aos veículos e demais meios de divulgação, em atendimento às necessidades de 

comunicação institucional do Município de Batayporã/MS, nas condições estabelecidas no Termo 

de Referência, Processo SIGA BA-ADM-2026/04522, Processo Administrativo nº 125/2026, bem 

como da forma como preconiza a Lei nº 12.232/2010. 

1.2. Integram a contratação as atividades complementares de planejamento e execução de 

pesquisas e instrumentos de avaliação, produção e execução técnica de peças e projetos 

publicitários e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicação publicitária, conforme 

especificações e condições estabelecidas no Termo de Referência, no Briefing e nos demais anexos 

deste Edital. O objeto e suas atividades complementares encontram-se delimitados no Termo de 

Referência.  

1.3. A licitação será realizada pelo critério de julgamento de TÉCNICA E PREÇO, na forma 

estabelecida neste Edital e em seus anexos, bem como no art. 5, da Lei nº 12.232/2010 e art. 33, 

inciso IV, da Lei nº 14.133/2021. 

 

2. INFORMAÇÕES DO CERTAME 

2.1. DA SESSÃO PÚBLICA DE RECEBIMENTO E ABERTURA: A sessão pública de recebimento 

e abertura da presente Concorrência, na forma Presencial, será realizada na sala de licitação da 
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Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, à Rua Luiz Antônio da Silva, nº1249, Centro no dia 29 de 

Ooutubro de 2026 às 09h00 (MS) horas, na cidade de Batayporã-MS.  

2.2. Todas as referências de tempo no Edital, no aviso e durante a sessão pública, observarão 

obrigatoriamente o HORÁRIO OFICIAL DE MATO GROSSO DO SUL (MS). 

2.3. A participação no presente certame implica aceitação de todas as condições estabelecidas 

neste Edital, não se admitindo questionamentos que deveriam ser objeto de Impugnações ou 

Pedidos de Esclarecimentos, conforme art. 13 e seguintes da Lei nº 12.232/2010. 

2.4. O Edital estará à disposição dos interessados, na sala de licitação da Prefeitura Municipal de 

Batayporã-MS, sito na Rua Luiz Antônio da Silva, nº 1249, Centro e no endereço eletrônico: 

www.bataypora.ms.gov.br. Informações poderão ser obtidas pelos telefones (067) 39100610, no 

horário das 08h00h às 13h00h (MS) e pelo e-mail: setorlic@bataypora.ms.gov.br.  

 

3. DA PARTICIPAÇÃO NA LICITAÇÃO 

3.1. Poderão participar desta Concorrência Presencial as pessoas jurídicas constituídas sob as leis 

brasileiras, com sede e administração no País, que atendam aos requisitos deste Edital e de seus 

anexos, exerçam atividade compatível com o objeto e se enquadrem na definição de agência de 

propaganda estabelecida pela Lei Federal nº 4.680, de 18 de junho de 1965, e pelo Decreto Federal 

nº 57.690, de 1º de fevereiro de 1966. 

3.1.1. A licitante deverá possuir Certificado de Qualificação Técnica de Funcionamento, válido na 

data da sessão pública, emitido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrão – CENP ou por 

entidade equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condições 

técnicas das agências de propaganda, o qual deverá ser apresentado na fase de habilitação. 

3.2. Serão assegurados às microempresas e às empresas de pequeno porte os benefícios do 

empate ficto, da regularização fiscal e trabalhista e os demais tratamentos favorecidos previstos nos 

arts. 42 a 45 da Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006, observadas as regras 

específicas estabelecidas neste Edital. 

a) A obtenção dos benefícios fica limitada às microempresas e às empresas de pequeno porte que, 

no ano-calendário de realização da licitação, ainda não tenham celebrado contratos com a 

Administração Pública cujos valores somados extrapolem a receita bruta máxima admitida para fins 

de enquadramento como empresa de pequeno porte, mediante apresentação de declaração de 

observância desse limite. 

3.3. Não serão aplicadas nesta licitação as disposições do Decreto Municipal nº 79, de 19 de 

novembro de 2025, relativas à concessão de margem de preferência, prioridade de contratação ou 

tratamento diferenciado em razão da sede local ou regional da microempresa, empresa de pequeno 
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porte ou microempreendedor individual, conforme justificativa constante do item 2.12 do Termo de 

Referência. 

3.3.1. A não aplicação do Decreto Municipal nº 79/2025 decorre da natureza predominantemente 

intelectual e estratégica dos serviços de publicidade, da necessidade de estrutura técnica 

especializada, equipe multidisciplinar qualificada e capacidade operacional compatível com as 

necessidades da Administração, bem como da necessidade de ampliar o universo de potenciais 

licitantes e preservar a competitividade, a diversidade de soluções, a qualidade técnica das 

propostas e a seleção da contratação mais vantajosa, observando o disposto no art. 2, § 1º, da Lei 

nº 12.232/2010. 

3.3.2. A disposição prevista no item 3.3 não afasta os benefícios gerais assegurados às 

microempresas e às empresas de pequeno porte pela Lei Complementar nº 123, de 2006. 

3.4. Não poderão disputar esta licitação: 

a) aquele que não atenda às condições deste Edital e de seus anexos; 

b) pessoa física ou jurídica que tenha participado diretamente da elaboração do Termo de 

Referência, do Briefing ou de outro documento técnico determinante da contratação, quando sua 

participação puder comprometer a isonomia, a competitividade ou a imparcialidade do 

procedimento; 

c) empresa da qual o autor dos documentos mencionados na alínea anterior seja dirigente, gerente, 

controlador, administrador, responsável técnico, sócio ou detentor de participação societária com 

poder de influência em suas decisões; 

d) pessoa física ou jurídica que se encontre, ao tempo da licitação, impossibilitada de participar do 

certame em decorrência de sanção que lhe tenha sido aplicada; 

e) aquele que mantenha vínculo de natureza técnica, comercial, econômica, financeira, trabalhista 

ou civil com dirigente do órgão ou entidade contratante ou com agente público que desempenhe 

função na licitação, ou que atue na fiscalização ou na gestão do contrato, ou que deles seja cônjuge, 

companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; 

f) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei Federal nº 6.404, de 15 de 

dezembro de 1976, concorrendo entre si; 

g) pessoa física ou jurídica que, nos 05 (cinco) anos anteriores à divulgação deste Edital, tenha sido 

condenada judicialmente, com trânsito em julgado, por exploração de trabalho infantil, por 
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submissão de trabalhadores a condições análogas às de escravo ou por contratação de 

adolescentes nos casos vedados pela legislação trabalhista; 

h) agente público do órgão ou entidade licitante; 

i) Organização da Sociedade Civil de Interesse Público – OSCIP, atuando nessa condição; e 

j) pessoa física ou jurídica cuja participação caracterize conflito de interesses ou possa comprometer 

a isonomia, o sigilo, a imparcialidade ou a objetividade do julgamento das propostas. 

3.5. O impedimento de que trata a alínea “d” do item 3.4 será também aplicado ao licitante que atue 

em substituição a outra pessoa, física ou jurídica, com o intuito de burlar a efetividade da sanção a 

ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente 

comprovado o ilícito ou a utilização fraudulenta da personalidade jurídica do licitante. 

3.6. Não poderá participar, direta ou indiretamente, da licitação ou da execução do contrato agente 

público do órgão ou entidade contratante, devendo ser observadas as situações que possam 

configurar conflito de interesses durante ou após o exercício do cargo ou emprego, nos termos do 

§ 1º do art. 9º da Lei Federal nº 14.133, de 2021. 

3.6.1. A vedação prevista no item anterior estende-se a terceiro que auxilie a condução da 

contratação na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionário 

ou representante de empresa que preste assessoria técnica à Administração. 

3.7. Nenhuma licitante poderá participar desta Concorrência com mais de uma proposta, sendo 

vedada a participação simultânea de matriz e filial ou de mais de um estabelecimento pertencente 

à mesma pessoa jurídica. 

3.8. Não será admitida a participação de empresas reunidas em consórcio, considerando a natureza 

integrada do objeto, as condições do mercado e a existência de agências de propaganda 

individualmente capacitadas para a execução integral dos serviços, conforme justificativa constante 

do Termo de Referência. 

4. DO CREDENCIAMENTO 

4.1. No local, data e horário indicado no preâmbulo deste edital, reunir-se-ão a Comissão 

Contratação e a equipe de apoio, quando será realizado o CREDENCIAMENTO dos interessados 

presentes, mediante a apresentação dos seguintes documentos, os quais deverão, 

preferencialmente, ser ordenados, rubricados, numerados e afixados por colchetes/bailarina ou 

outro meio de afixação: 
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a.1. No caso de sócio ou proprietário da empresa licitante, apresentar o original da cédula de 

identidade ou documento equivalente com foto e uma cópia simples do mesmo documento; 

a.2. Em caso de administrador eleito em reunião ou assembleia, cópia da respectiva ata e cópia 

simples da cédula de identidade ou outro documento equivalente com foto, acompanhado do 

original.  

a.3. No caso de procurador, cópia simples do instrumento particular ou público de procuração, em 

vigor, emitida pelo dirigente, sócio ou proprietário da empresa licitante, no qual estejam expressos 

os poderes do outorgante para exercerem direitos e assumir obrigações e do outorgado em relação 

à participação em licitações, conforme Modelo Termo de Credenciamento – anexo VI deste Edital, 

devendo o representante estar munido de Cédula de Identidade ou documento equivalente com 

foto, e uma cópia simples do mesmo documento;  

b.1) Registro comercial, no caso de empresa individual; 

b.2) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente registrado, em se tratando de 

sociedades comerciais, ou sua última alteração consolidada. 

b.2.1) No caso de sociedades por ações, acompanhado de documentos de eleição de seus 

administradores; 

b.3) Inscrição do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria 

em exercício; 

b.4) Decreto de autorização, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em 

funcionamento no País. 

c) Declaração firmada pelo representante legal da empresa de que a mesma se enquadra nos 

Termos da Lei Complementar nº 123/06 na condição de Microempresa - ME, Empresa de 

Pequeno Porte - EPP ou Microempreendedor Individual (MEI), nos termos da Lei 

Complementar n.° 123/2006, conforme modelo sugestivo constante no Anexo VIII deste 

Edital.  

d) Declaração firmada pelo representante legal da empresa, de não se enquadrar em nenhum 

dos impedimentos previstos nos incisos do § 4º do Artigo 3º da Lei Complementar nº 123/06, 

nos termos do modelo constante no Anexo VIII deste Edital.  

e) A Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) deverá comprovar a sua situação 

condizente com este enquadramento para fazer uso das disposições da Lei Complementar 

123/2006, mediante a apresentação da Declaração de Informações Socioeconômicas e Fiscais 

(DEFIS) relativa ao ano-calendário do ano anterior ou a Certidão fornecida pela Junta Comercial do 

Estado, ou do Registro Civil de Pessoas Jurídicas, da origem da Proponente, comprovando que 

está registrada na condição de ME ou EPP, em plena validade.  

e.1) A comprovação da condição de Microempreendedor Individual (MEI) será efetuada mediante 

apresentação de Certificado da Condição de Microempreendedor Individual (MEI).  

e.2) OBSERVAÇÃO: A consulta de optante pelo Simples Nacional não substitui a 

Certidão/Declaração da Junta Comercial.  
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4.2. O representante não credenciado ficará impedido de se manifestar, rubricar documentos, 

formular requerimentos, apresentar intenção recursal, renunciar a recursos ou praticar atos em 

nome da licitante durante as sessões públicas, sem prejuízo da validade das propostas 

tempestivamente apresentadas pela empresa. 

4.3. A ausência de representante credenciado não impedirá a participação da licitante nem o regular 

processamento de suas propostas. 

5. DOS INVÓLUCROS  

5.1. A presente licitação compreenderá 05 (cinco) invólucros, observada a seguinte ordem, de 

acordo com os arts. 6 e 7 da Lei nº 12.232/2010: 

Invólucro nº 01: Um envelope padronizado, sem nenhuma identificação, fornecido pela 

Prefeitura Municipal de Batayporã/MS contendo o PLANO DE COMUNICAÇÃO. 

O invólucro n° 01 é vedado a aposição ao invólucro, assim como dos documentos nele 

contidos, de informação, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique o 

seu proponente/autor antes ou depois da abertura. 

 

Invólucro n° 02 - “PROPOSTA TÉCNICA – PLANO DE COMUNICAÇÃO PUBLICITÁRIA – 

VIA IDENTIFICADA” 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS CONCORRÊNCIA PRESENCIAL Nº 

....../2026 

DATA: ....../...../2026 HORÁRIO: 0__h00 (horário local) (Razão social da empresa e endereço 

se o invólucro não for timbrado) Em uma única via. 

 

Invólucro n° 03 - “PROPOSTA TÉCNICA - CONJUNTO DE INFORMAÇÕES” 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS CONCORRÊNCIA PRESENCIAL Nº 

....../2026 

DATA: ....../...../2026 HORÁRIO: 0___h00 (horário local) (Razão social da empresa e endereço 

se o invólucro não for timbrado) Em uma única via. 

 

Invólucro n° 04 - “PROPOSTA DE PREÇOS” 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS CONCORRÊNCIA PRESENCIAL A Nº 

....../2026 

DATA: ....../...../2026 HORÁRIO: 0___h00 (horário local) (Razão social da empresa e endereço 

se o invólucro não for timbrado) Em uma única via. 
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Invólucro n° 05 - “HABILITAÇÃO” 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS CONCORRÊNCIA PRESENCIAL Nº 

....../2026 

DATA: ....../...../2026 HORÁRIO: 0___h00 (horário local) 

(Razão social da empresa e endereço se o invólucro não for timbrado) Em uma única via. 

 

5.2. Os Invólucros nº 01, 02, 03 e 04 deverão ser entregues simultaneamente à Comissão de 

Contratação, na data, no horário e no local indicados no preâmbulo deste Edital, nos termos do art. 

11, da Lei nº 12.232/2010. 

5.3. O Invólucro nº 05 será apresentado somente pelas licitantes classificadas no julgamento final 

das propostas, após convocação da Comissão de Contratação, nos termos do inciso XI do § 4º do 

art. 11 da Lei Federal nº 12.232/2010. 

5.4. O Invólucro nº 01 será obrigatoriamente fornecido pela Prefeitura Municipal de Batayporã/MS 

e não poderá conter nenhuma identificação da licitante, inclusive na forma de marca, sinal, etiqueta, 

rubrica, assinatura, logomarca, endereço, código ou qualquer outro elemento que possibilite a 

identificação de sua autoria. 

5.5. Os invólucros deverão estar fechados e lacrados ou colados, de modo a preservar a 

inviolabilidade e o sigilo de seus conteúdos até a respectiva abertura pela Comissão de Contratação. 

5.6. As propostas e os documentos deverão ser apresentados em língua portuguesa, de forma clara 

e legível, sem emendas, rasuras, borrões ou entrelinhas que prejudiquem sua compreensão, 

observadas as regras específicas estabelecidas neste Edital para cada conteúdo. 

5.7. Após o horário estabelecido para o início da sessão pública, não será admitida a apresentação, 

substituição ou retirada dos Invólucros nº 01, 02, 03 e 04, ressalvada a retirada formal de todos os 

invólucros antes de sua abertura, quando fundada em motivo superveniente devidamente 

comprovado e aceito pela Comissão de Contratação. 

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO (INVÓLUCRO Nº 05)  

Previamente à celebração do contrato, a Administração verificará o eventual descumprimento das 

condições para contratação, especialmente quanto à existência de sanção que a impeça, mediante 

a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:   

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-

Geral da União (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);   
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b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas – CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da 

União (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep). 

A consulta aos cadastros será realizada em nome da empresa interessada e de seu sócio 

majoritário, por força do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevê, dentre as sanções impostas 

ao responsável pela prática de ato de improbidade administrativa, a proibição de contratar com o 

Poder Público, inclusive por intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário. 

Caso conste na Consulta de Situação do interessado a existência de Ocorrências Impeditivas 

Indiretas, o gestor diligenciará para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no 

Relatório de Ocorrências Impeditivas Indiretas. 

A tentativa de burla será verificada por meio dos vínculos societários, linhas de fornecimento 

similares, dentre outros. 

O interessado será convocado para manifestação previamente a uma eventual negativa de 

contratação. 

Caso atendidas as condições para contratação, a habilitação do interessado será verificada por 

meio dos documentos apresentados. 

Não serão aceitos documentos de habilitação com indicação de CNPJ/CPF diferentes, salvo 

aqueles legalmente permitidos. 

Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz, e se o 

fornecedor for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial, exceto para atestados 

de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela própria natureza, 

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz. 

Serão aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferenças de números de 

documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização do 

recolhimento dessas contribuições. 

Para fins de habilitação, deverá o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serão exigidos 

conforme sua natureza jurídica: 

 

6.1 Para fins de HABILITAÇÃO JURÍDICA, deverá o licitante comprovar os seguintes requisitos: 

 

I. Documento oficial com foto do responsável pela empresa; 

II. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta 

Comercial da respectiva sede; 

III. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de Microempreendedor Individual 

- CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da autenticidade no sítio 

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor; 

IV. Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU: inscrição do ato constitutivo, 

estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial 

da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatório de seus administradores; 
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V. Sociedade empresária estrangeira: portaria de autorização de funcionamento no Brasil, publicada 

no Diário Oficial da União e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar 

a filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será considerada como sua sede, conforme 

Instrução Normativa DREI/ME n. º 77, de 18 de março de 2020. 

VI. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas do local 

de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus administradores; 

VII.  Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato constitutivo da 

filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, respectivamente, no Registro Civil 

das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de Empresas Mercantis onde opera, com averbação 

no Registro onde tem sede a matriz; 

VIII. Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia que o 

aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas 

Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei nº 5.764, de 16 de 

dezembro 1971; 

6.2 Para fins de HABILITAÇÃO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, deverá o concorrente 

comprovar os seguintes requisitos: 

I. Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de Pessoas 

Físicas, conforme o caso; 

II. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos: 

a) certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela 

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal do licitante 

referente a todos os créditos tributários federais e à Dívida Ativa da União (DAU) por elas 

administrados; 

b) Certidão negativa de débitos estaduais;  

c)  certidão emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicílio do licitante que comprove a 

regularidade de débitos tributários referentes ao Imposto sobre Operações relativas à Circulação de 

Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de 

Comunicação - ICMS; 

III. Prova de regularidade relativa à Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Serviço 

(FGTS), demonstrando situação regular no cumprimento dos encargos sociais instituídos por lei; 

IV. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a 

apresentação de Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). 

V. As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparadas deverão apresentar 

toda a documentação exigida para efeito de comprovação de regularidade fiscal e trabalhista, 

mesmo que esta apresente alguma restrição. 

VI. Constatada a existência de alguma restrição no que tange à regularidade fiscal e trabalhista, a 

ME/EPP/Equiparada será convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, comprovar a 

regularização. O prazo poderá ser prorrogado por igual período, a critério da Administração Pública, 

quando requerido pela licitante, mediante apresentação de justificativa. 

VII. A não regularização fiscal e trabalhista no prazo previsto, implicará na decadência do direito à 

contratação, sem prejuízo das sanções previstas no art. 156 da Lei Federal n. º 14.133, de 2021, 

sendo facultado ao órgão ou entidade responsável pelo processo licitatório convocar os licitantes 

remanescentes, na ordem de classificação, ou revogar a licitação. 
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VIII. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os 

benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estará 

dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e municipal. 

 

6.3 A empresa deverá encaminhar, para fins de QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA, 

(Art. 69 da Lei 14.133/21) os seguintes documentos: 

a) Para pessoa jurídica, certidão negativa de feitos sobre falência, expedida pelo distribuidor da 

sede do licitante. 

b) No caso de empresa em recuperação judicial ou extrajudicial, o licitante deverá apresentar a 

comprovação de que o respectivo plano de recuperação foi acolhido judicialmente, na forma do art. 

58, da Lei n.º 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitação, devendo, ainda, 

comprovar todos os demais requisitos de habilitação. 

c) Balanço Patrimonial e Demonstrações Contábeis DOS 2 (DOIS) ÚLTIMOS EXERCÍCIOS 

SOCIAIS, já exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação financeira da 

licitante, vedada a sua substituição por balancetes ou balanços provisórios. 

i. Índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 

(um), comprovados mediante a apresentação de balanço patrimonial, demonstração de resultado 

de exercício e demais demonstrações contábeis dos 2 (dois) últimos exercícios sociais e obtidos 

pela aplicação das seguintes fórmulas: 

a) Liquidez Geral (LG): 
 

1. LG = 
(Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo) 

——————————————————————————————— 
(Passivo Circulante + Exigível a Longo Prazo) 

2. LG ≥ 1 
 

b) Solvência Geral (SG): 
 

SG = 
Ativo Total 

——————————————————————————————— 
(Passivo Circulante + Exigível a Longo Prazo) 

SG ≥ 1 
 

c) Liquidez Corrente (LC): 
 

LC = 
Ativo Circulante 

——————————————————————————————— 
Passivo Circulante 

LC ≥ 1 
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d) Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos índices 

de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), será exigido para 

fins de habilitação capital mínimo de 10% do valor total estimado da contratação. 

e)  As empresas criadas no exercício financeiro da licitação deverão atender a todas as 

exigências da habilitação e poderão substituir os demonstrativos contábeis pelo balanço de 

abertura. (Lei nº 14.133, de 2021, art. 65, §1º). 

f)  O balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações 

contábeis limitar-se-ão ao último exercício no caso de a pessoa jurídica ter sido constituída 

há menos de 2 (dois) anos. (Lei nº 14.133, de 2021, art. 69, §6º) 

6.4.  Qualificação técnica:  

6.4.1. Além dos requisitos previstos em lei, a licitante deverá comprovar, para os fins de 

habilitação técnica, que reúne condições efetivas de desempenhar, com qualidade e 

segurança, os serviços de publicidade objeto da futura contratação, mediante apresentação, 

no mínimo, dos seguintes documentos: 

6.4.1.1. Certificado de Qualificação Técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho 

Executivo das Normas-Padrão (CENP) ou por entidade equivalente legalmente reconhecida 

como fiscalizadora e certificadora das condições técnicas de agências de propaganda, 

conforme disposto no § 1º do art. 4º da Lei nº 12.232/2010. 

6.4.1.2. Comprovação da licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para 

a assinatura do contrato, profissional de nível superior com formação em uma das seguintes 

áreas: Comunicação (Jornalismo, Publicidade, Propaganda e Relações Públicas), 

Publicidade ou Marketing, devendo a comprovação ser efetivada através da apresentação 

do diploma do mesmo e dos seguintes documentos:  

6.4.1.2.1. Comprovação de vínculo do profissional indicado no subitem 6.4.1.2, que poderá 

ser realizada através da apresentação dos seguintes documentos: 

a) Trabalhista: através da apresentação de cópia autenticada da “Ficha de Registro de 

Empregado” registrada na DRT ou de anotação na Carteira de Trabalho e Previdência Social 

– CTPS; 

b) Contratual: através da apresentação de cópia autenticada do Instrumento Particular 

de Contrato de Prestação de Serviços celebrado entre o profissional e a empresa proponente 

até a data da apresentação da documentação; 

c) Societário: através da apresentação do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social 

consolidado em vigor devidamente registrado na Junta Comercial. 

 

7. DA ABERTURA DA SESSÃO, DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA 

CLASSIFICAÇÃO FINAL 

7.1. No dia, horário e local designados neste Edital, a Comissão de Contratação declarará 

aberta a sessão pública, procedendo ao credenciamento dos representantes das empresas 

licitantes, conforme disposto no item 4 deste instrumento convocatório, conforme art. 11, §4º, 

da Lei nº 12.232/2010. 
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7.2. Concluído o credenciamento, a Comissão de Contratação receberá os Invólucros nº 01, 

02, 03 e 04, contendo as Propostas Técnicas e as Propostas de Preços, apresentados na 

forma e na ordem estabelecidas no item 5 deste Edital, conforme art. 11 e seguintes, da Lei 

nº 12.232/2010. 

7.3. Encerrado o horário estabelecido para o recebimento dos invólucros, não serão admitidos 

novos proponentes, nem a substituição ou complementação das propostas apresentadas. 

7.4. Será admitida a entrega dos Invólucros nº 01, 02, 03 e 04 por pessoa não credenciada, desde 

que sejam apresentados tempestivamente e estejam em conformidade com as exigências deste 

Edital, ficando a licitante, nesse caso, impossibilitada de se manifestar durante a sessão enquanto 

não houver representante regularmente credenciado. 

7.5. A Comissão de Contratação verificará inicialmente a conformidade externa dos invólucros, 

especialmente quanto à inviolabilidade de seus fechos e à ausência de qualquer elemento capaz 

de identificar a licitante no Invólucro nº 01. 

7.5.1. O Invólucro nº 01 somente será recebido se não apresentar marca, sinal, etiqueta, palavra, 

rubrica, assinatura, logomarca, endereço, código ou qualquer outro elemento capaz de identificar a 

licitante. 

7.5.2. Será desclassificada a licitante cuja Via Não Identificada do Plano de Comunicação 

Publicitária contenha elemento que permita identificar sua autoria antes da abertura do Invólucro nº 

02, conforme art. 6, inciso XIV, da Lei nº 12.232/2010. 

7.5.3. Também será desclassificada a licitante quando o Invólucro nº 03 ou os documentos nele 

contidos apresentarem código, marca, sinal ou outro elemento comum que permita relacioná-los à 

autoria do Plano de Comunicação Publicitária constante do Invólucro nº 01 antes da abertura do 

Invólucro nº 02, nos termos do art. 6, inciso XIV, da Lei nº 12.232/2010. 

7.6. Os integrantes da Subcomissão Técnica não poderão participar da sessão pública destinada 

ao recebimento e à abertura dos invólucros das Propostas Técnicas e das Propostas de Preços, 

conforme art. 11, inciso I, da Lei nº 12.232/2010. 

7.7. Na primeira sessão pública, a Comissão Permanente de Licitação procederá à abertura: 

I – do Invólucro nº 01, contendo o Plano de Comunicação Publicitária – Via Não Identificada; e 

II – do Invólucro nº 03, contendo o Conjunto de Informações. 

7.8. A Comissão Permanente de Licitação, seus membros, os representantes das licitantes e os 

demais presentes não poderão lançar rubrica, código, número, sinal ou marca no Invólucro nº 01 ou 

nos documentos que compõem a Via Não Identificada do Plano de Comunicação Publicitária. 
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7.9. Os Invólucros nº 02, contendo a Via Identificada do Plano de Comunicação Publicitária, e nº 04, 

contendo a Proposta de Preços, permanecerão fechados, sob a guarda e responsabilidade da 

Comissão Permanente de Licitação, devendo seus fechos ser rubricados pelos membros da 

Comissão e pelos representantes credenciados presentes. 

7.10. As Propostas Técnicas constantes dos Invólucros nº 01 e nº 03 serão encaminhadas à 

Subcomissão Técnica para análise e julgamento, observada a preservação do anonimato do Plano 

de Comunicação Publicitária. 

7.11. A Subcomissão Técnica realizará, primeiramente, a análise individualizada do Plano de 

Comunicação Publicitária – Via Não Identificada e, posteriormente, a análise do Conjunto de 

Informações, atribuindo as respectivas pontuações de acordo com os critérios estabelecidos neste 

Edital. 

7.12. A análise e o julgamento das Propostas Técnicas serão realizados pela Subcomissão Técnica 

no prazo de até 10 (dez) dias úteis, contado da abertura dos respectivos invólucros, podendo o 

julgamento ser concluído em prazo inferior. 

7.13. A Subcomissão Técnica elaborará: 

I – ata de julgamento do Plano de Comunicação Publicitária; 

II – ata de julgamento do Conjunto de Informações; 

III – planilhas individuais e gerais de pontuação; e 

IV – justificativa escrita das razões que fundamentaram as pontuações atribuídas a cada quesito e 

subquesito. 

7.14. Os documentos referidos no item anterior serão encaminhados à Comissão de Contratação 

juntamente com as respectivas propostas técnicas. 

7.15. Recebido o julgamento da Subcomissão Técnica, a Comissão de Contratação convocará as 

licitantes para nova sessão pública destinada à apuração do resultado geral das Propostas 

Técnicas, na qual serão realizados os seguintes procedimentos: 

I – abertura dos Invólucros nº 02, contendo a Via Identificada do Plano de Comunicação Publicitária; 

II – comparação entre as vias identificadas e não identificadas do Plano de Comunicação 

Publicitária, para identificação de sua autoria; 
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III – elaboração da planilha geral com as pontuações atribuídas aos quesitos e subquesitos de cada 

Proposta Técnica; e 

IV – proclamação do resultado do julgamento das Propostas Técnicas, com o registro das propostas 

desclassificadas e da ordem de classificação. 

7.15.1. Fica estabelecido que em havendo empate na pontuação atribuída à Proposta Técnica, será 

levado em consideração para o desempate a importância dos quesitos, na seguinte ordem: Estratégia 

de Comunicação Publicitária, Ideia Criativa, Raciocínio Básico e Estratégia de Mídia e Não Mídia, em 

permanecendo o empate, será realizado sorteio. 

7.15.2. Persistindo o empate após a utilização dos critérios definidos, a decisão será feita por sorteio, a 

ser realizado na própria sessão ou em ato público marcado pela Comissão de Contratação, cuja data 

será divulgada oportunamente e para o qual serão convidadas todas as licitantes. 

7.16. O resultado do julgamento das Propostas Técnicas será publicado no órgão oficial de 

divulgação do Município, no sítio eletrônico oficial e no Portal Nacional de Contratações Públicas – 

PNCP, abrindo-se o prazo de 03 (três) dias úteis para a interposição de recurso. 

7.17. Não havendo recurso, ou após o julgamento dos recursos eventualmente interpostos, a 

Comissão de Contratação convocará as licitantes para sessão pública destinada à abertura dos 

Invólucros nº 04 das licitantes classificadas no julgamento técnico. 

7.18. Os Invólucros nº 04 das licitantes desclassificadas permanecerão fechados e serão devolvidos 

após o encerramento definitivo do certame. 

7.19. As Propostas de Preços serão examinadas quanto ao atendimento das condições 

estabelecidas neste Edital e pontuadas de acordo com os critérios específicos previstos no 

instrumento convocatório, até o máximo de 100 (cem) pontos. 

7.19.1. Será desclassificada a Proposta Técnica que não atingir o mínimo de 50 (cinquenta) 
pontos. 

7.19.2. Será desclassificada a Proposta Técnica que obtiver pontuação zero em qualquer quesito 
ou subquesito. 

7.19.3. Os critérios de avaliação das propostas técnicas, os critérios de pontuação das propostas 

de preços e os critérios para a classificação final das licitantes observarão, integralmente, as 

disposições estabelecidas nos itens 16, 17 e 18 do Termo de Referência, que integram este Edital 

para todos os fins, devendo os licitantes observar os parâmetros, critérios e procedimentos neles 

detalhadamente previstos. 
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7.20. Não haverá fase de lances verbais, disputa aberta ou apresentação sucessiva de ofertas, 

considerando que a presente licitação adota o critério de julgamento de técnica e preço e o modo 

de disputa fechado. 

7.21. A Nota Final de cada licitante será calculada mediante aplicação da seguinte fórmula: 

NF = (NPT × 6 + NP × 4) ÷ 10 

Onde: 

NF = Nota Final; 

NPT = Nota da Proposta Técnica; 

NP = Nota da Proposta de Preços. 

7.22. A classificação provisória será realizada em ordem decrescente das Notas Finais, sendo 

considerada mais bem classificada a licitante que obtiver a maior pontuação resultante da 

ponderação entre a Proposta Técnica e a Proposta de Preços. 

7.23. Antes da proclamação do resultado final, será verificada a ocorrência do empate ficto e 

assegurado o exercício do direito de preferência às microempresas e empresas de pequeno porte, 

na forma do item 8 deste Edital. 

7.24. Ocorrendo empate real entre duas ou mais Notas Finais, após a aplicação dos benefícios 

previstos na Lei Complementar nº 123, de 2006, serão utilizados, sucessivamente, os seguintes 

critérios: 

I – disputa final entre as licitantes empatadas, mediante apresentação de nova Proposta de Preços 

fechada, mantida inalterada a Proposta Técnica; 

II – avaliação do desempenho contratual prévio das licitantes, preferencialmente mediante utilização 

de registros cadastrais de cumprimento de obrigações; 

III – desenvolvimento de ações de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho; 

IV – desenvolvimento de programa de integridade; 

V – preferência aos serviços prestados por empresa estabelecida no Estado de Mato Grosso do 

Sul; 

VI – preferência aos serviços prestados por empresa brasileira; 

VII – preferência à empresa que invista em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no País; e 
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VIII – preferência à empresa que comprove a prática de medidas de mitigação ambiental. 

7.24.1. Em caso de empate entre duas ou mais Notas Finais, serão aplicados, sucessivamente, os 

critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei Federal nº 14.133, de 2021, após a observância 

da preferência assegurada às microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar 

nº 123, de 2006. 

7.24.2. Para aplicação do critério de disputa final previsto no inciso I do art. 60 da Lei Federal nº 

14.133, de 2021, as licitantes empatadas poderão apresentar nova Proposta de Preços, 

permanecendo inalteradas as respectivas Propostas Técnicas e as pontuações anteriormente 

atribuídas pela Subcomissão Técnica. 

7.24.3. A nova Proposta de Preços deverá respeitar os limites e as condições estabelecidos neste 

Edital e será submetida novamente aos critérios de pontuação e à fórmula de cálculo da Nota Final. 

7.24.4. Não sendo solucionado o empate pela disputa final, serão aplicados, na ordem legal, os 

demais critérios previstos nos incisos II, III e IV e no § 1º do art. 60 da Lei Federal nº 14.133, de 

2021. 

7.24.5. Persistindo o empate após o esgotamento dos critérios legais, será realizado sorteio em 

sessão pública, cuja data, horário e local serão previamente comunicados às licitantes. 

7.25. Após a aplicação dos critérios de classificação e desempate, a Comissão de Contratação 

proclamará o resultado final das propostas, indicando a ordem de classificação das licitantes. 

7.26. O resultado do julgamento final será publicado no órgão oficial de divulgação do Município, no 

sítio eletrônico oficial e no PNCP, abrindo-se prazo de 03 (três) dias úteis para interposição de 

recurso. 

7.27. Encerrada a fase recursal relativa ao julgamento final das propostas, a Comissão de 

Contratação convocará as licitantes classificadas para apresentação do Invólucro nº 05 – 

Documentos de Habilitação. 

7.28. De todas as sessões públicas serão lavradas atas circunstanciadas, nas quais serão 

registradas as ocorrências relevantes, as manifestações das licitantes e as decisões da Comissão 

de Contratação. 

7.29. As sessões públicas serão gravadas integralmente em áudio e vídeo, devendo os respectivos 

arquivos ser juntados aos autos do processo licitatório. 
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8. DO BENEFÍCIO ÀS MICROEMPRESAS, ÀS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E 

EQUIPARADAS 

8.1. Às Microempresas – ME e Empresas de Pequeno Porte – EPP serão assegurados os 

benefícios previstos nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006, 

especialmente quanto à regularização fiscal e trabalhista e ao direito de preferência em caso de 

empate ficto. 

8.2. No julgamento por técnica e preço, serão consideradas empatadas as propostas apresentadas 

por ME ou EPP cuja Nota Final seja igual ou até 10% (dez por cento) inferior à Nota Final da proposta 

mais bem classificada, desde que esta não tenha sido apresentada por ME ou EPP. 

8.3. Ocorrendo o empate ficto, a ME ou EPP mais bem classificada poderá apresentar nova 

Proposta de Preços, permanecendo inalteradas a Proposta Técnica e sua respectiva pontuação, de 

modo a obter Nota Final superior à da primeira colocada. 

8.4. Não sendo exercido o direito de preferência, serão convocadas as demais ME ou EPP 

enquadradas na situação de empate, observada a ordem de classificação. 

8.5. Não serão aplicadas nesta licitação as disposições do Decreto Municipal nº 79/2025 referentes 

à exclusividade, prioridade, margem de preferência ou outro tratamento diferenciado em razão da 

sede local ou regional da licitante, conforme justificativa constante do item 2.12 do Termo de 

Referência.  

8.6. O afastamento previsto no item anterior não prejudica os benefícios gerais assegurados pela 

Lei Complementar nº 123, de 2006. 

9. DA FASE DE HABILITAÇÃO 

9.1. Os documentos de habilitação serão apresentados somente pelas licitantes classificadas no 

julgamento final das propostas, após convocação da Comissão de Contratação, nos termos do 

inciso XI do § 4º do art. 11 da Lei Federal nº 12.232, de 29 de abril de 2010. 

9.2. As licitantes classificadas deverão apresentar o Invólucro nº 05 na data, no horário e no local 

estabelecidos na convocação, observadas as exigências e os documentos relacionados no item 6 

deste Edital. 

9.3. A ausência de apresentação do Invólucro nº 05 no prazo estabelecido implicará a inabilitação 

da licitante, ressalvada a ocorrência de motivo devidamente comprovado e reconhecido pela 

Comissão de Contratação antes do encerramento da sessão. 
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9.4. Na sessão pública de habilitação, a Comissão de Contratação verificará a inviolabilidade dos 

Invólucros nº 05 e procederá à sua abertura, facultando aos representantes credenciados o exame 

e a rubrica dos documentos apresentados. 

9.5. Os documentos de habilitação serão analisados quanto à conformidade com as exigências 

estabelecidas no item 6 deste Edital, podendo a Comissão de Contratação realizar consultas aos 

sítios eletrônicos oficiais dos órgãos emissores para verificação de sua autenticidade e validade. 

9.6. Após a entrega dos documentos de habilitação, não será permitida sua substituição ou a 

apresentação de novos documentos, salvo em sede de diligência destinada a: 

I – complementar informações acerca dos documentos já apresentados, desde que necessárias 

para apurar fatos existentes na data da abertura do Invólucro nº 05; e 

II – atualizar documentos cuja validade tenha expirado após a data de apresentação das propostas. 

9.7. A Comissão de Contratação poderá sanar erros ou falhas que não alterem a substância dos 

documentos nem sua validade jurídica, mediante decisão fundamentada, registrada em ata e 

disponibilizada às licitantes. 

9.8. As Microempresas – ME e Empresas de Pequeno Porte – EPP deverão apresentar toda a 

documentação de regularidade fiscal e trabalhista exigida, ainda que contenha restrição. 

9.9. Constatada restrição na regularidade fiscal ou trabalhista, será concedido o prazo de 05 (cinco) 

dias úteis, contado da declaração da licitante vencedora, prorrogável por igual período, mediante 

decisão motivada da Administração, para regularização da documentação. 

9.10. A não regularização no prazo concedido implicará decadência do direito à contratação, sem 

prejuízo das sanções cabíveis, prosseguindo-se com a classificação das demais licitantes 

habilitadas. 

9.11. Concluída a análise, a Comissão de Contratação proferirá decisão quanto à habilitação ou 

inabilitação das licitantes, indicando os fundamentos correspondentes. 

9.12. O resultado da habilitação será publicado no órgão oficial de divulgação do Município, no sítio 

eletrônico oficial e no PNCP, abrindo-se prazo de 03 (três) dias úteis para interposição de recurso. 

9.13. Será considerada vencedora a licitante mais bem classificada no julgamento final das 

propostas entre aquelas reconhecidas como habilitadas. 
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9.14. Na hipótese de inabilitação da licitante inicialmente classificada em primeiro lugar, será 

reconhecida como vencedora a licitante habilitada subsequente, observada rigorosamente a ordem 

da classificação final. 

9.15. Encerrada a fase recursal e reconhecida a habilitação da licitante vencedora, o processo será 

encaminhado à autoridade competente para adjudicação do objeto e homologação do 

procedimento, conforme art. 11, §4º, inciso XIV, da Lei nº 12.232/2010. 

10. DA DECLARAÇÃO DE VENCEDOR 

10.1. A licitante detentora da melhor Nota Final, após confirmada sua habilitação, será declarada 

vencedora do certame pela Comissão de Contratação. 

10.2. Na hipótese de inabilitação da licitante inicialmente classificada em primeiro lugar, será 

declarada vencedora a licitante habilitada subsequente, observada rigorosamente a ordem de 

classificação final. 

11. DOS RECURSOS 

11.1. A interposição de recurso referente ao julgamento das Propostas Técnicas, ao julgamento final 

das propostas, à habilitação ou inabilitação das licitantes, à anulação ou à revogação da licitação 

observará o disposto no art. 165 da Lei Federal nº 14.133, de 2021, e o procedimento especial 

previsto na Lei Federal nº 12.232, de 2010. 

11.2. O prazo para interposição de recurso será de 03 (três) dias úteis, contado da data da 

intimação, da publicação do resultado ou da lavratura da ata, conforme o caso. 

11.3. Será assegurada a interposição de recurso, separadamente, nas seguintes fases: 

a) após a publicação do resultado do julgamento das Propostas Técnicas, conforme art.11, inciso 

VIII, da Lei nº 12.232/2010; 

b) após a publicação do resultado do julgamento final das Propostas Técnicas e de Preços conforme 

art.11, inciso X, da Lei nº 12.232/2010; e 

c) após a decisão de habilitação ou inabilitação das licitantes classificadas, conforme art.11, inciso 

XIII, da Lei nº 12.232/2010. 

11.4. Quando a decisão for proferida durante sessão pública, a intenção de recorrer deverá ser 

manifestada imediatamente, sob pena de preclusão. 
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11.4.1. Nos casos em que o resultado for divulgado mediante publicação, o prazo recursal será 

contado da respectiva publicação, independentemente de manifestação realizada na sessão 

pública. 

11.5. O recurso será dirigido à autoridade que tiver proferido a decisão recorrida, a qual poderá 

reconsiderá-la no prazo de 03 (três) dias úteis ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso, 

devidamente informado, à autoridade superior, que decidirá no prazo de até 10 (dez) dias úteis, 

contado do recebimento dos autos. 

11.6. O prazo para apresentação de contrarrazões será de 03 (três) dias úteis, contado da intimação 

ou da divulgação da interposição do recurso, assegurada aos interessados vista dos elementos 

indispensáveis à defesa de seus interesses. 

11.7. Os recursos interpostos fora do prazo ou subscritos por representante sem poderes para tanto 

não serão conhecidos. 

11.8. O recurso terá efeito suspensivo em relação ao ato ou à decisão recorrida até que sobrevenha 

decisão final da autoridade competente. 

11.9. O acolhimento do recurso invalidará apenas os atos que não possam ser aproveitados. 

11.10. As razões e contrarrazões recursais poderão ser protocoladas: 

a) presencialmente, no Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, situado na Rua 

Luiz Antônio da Silva, nº 1.249, Centro, CEP 79.760-009, no horário das 7h às 13h; ou 

b) por meio do endereço eletrônico setorlic@bataypora.ms.gov.br. 

11.11. Os autos do processo permanecerão com vista franqueada aos interessados, ressalvado o 

sigilo temporário necessário à preservação do anonimato do Plano de Comunicação Publicitária até 

a abertura do Invólucro nº 02. 

 

12. DAS INFRAÇÕES ADMINISTRATIVAS E SANÇÕES 

12.1 Comete infração administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado que, 

com dolo ou culpa: 

a) deixar de entregar a documentação exigida para o certame ou não entregar qualquer 

documento que tenha sido solicitado pela Comissão de Contratação durante o certame; 

b) não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a contratação, 

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; 
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c) recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preço, ou a aceitar 

ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administração; 

d) der causa à inexecução parcial do contrato; 

e) der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração ou ao 

funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

f) der causa à inexecução total do contrato; 

g) ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação sem motivo 

justificado; 

h) apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a execução do 

contrato; 

i) praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

j) comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

k) praticar ato lesivo previsto no art.5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. 

l) entregar objeto com vícios ou defeitos ocultos que o tornem impróprio ao uso a que é 

destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificações contratadas. 

12.2 Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administração poderá, garantida a prévia defesa, 

aplicar à contratada as sanções previstas nos incisos I, II, III, IV do art. 156. 

12.3 As sanções de advertência, impedimento de licitar e contratar e declaração de inidoneidade 

para licitar ou contratar poderão ser aplicadas, cumulativamente ou não, à penalidade de multa 

compensatória. 

12.4 Na aplicação da sanção de multa será facultada a defesa do interessado no prazo de 15 

(quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação. 

12.5 A sanção de impedimento de licitar e contratar será aplicada ao responsável em 

decorrência das infrações administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do art. 155 da 

Lei Federal nº 14.133/2021, quando não se justificar a imposição de penalidade mais grave, e 

impedirá o responsável de licitar e contratar no âmbito da Administração Pública direta e indireta do 

Município de Batayporã/MS, pelo prazo máximo de 3 (três) anos. 

12.6 Poderá ser aplicada ao responsável a sanção de declaração de inidoneidade para licitar ou 

contratar em decorrência da prática das infrações previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do art. 

155 da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como das infrações previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e 

VII do mesmo artigo que justifiquem a imposição de penalidade mais grave que o impedimento de 

licitar e contratar. 

12.7  Bem como pelas infrações administrativas previstas nos itens 12.1.1 e 12.1.2 que 

justifiquem a imposição de penalidade mais grave que a sanção de impedimento de licitar e 

contratar, cuja duração observará o prazo previsto no art. 156, §5º, da Lei n.º 14.133/2021. 

12.8 A recusa injustificada do adjudicatário em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o 

instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administração, descrita no item 12.1, alínea “d”, 

caracterizará o descumprimento total da obrigação assumida e o sujeitará às penalidades previstas 
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neste Edital e na Lei Federal nº 14.133/2021. 

12.9 A apuração de responsabilidade relacionadas às sanções de impedimento de licitar e 

contratar e de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar demandará a instauração de 

processo de responsabilização a ser conduzido por comissão composta por 2 (dois) ou mais 

servidores estáveis, que avaliará os fatos e as circunstâncias conhecidas e intimará o licitante, o 

adjudicatário ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias úteis, contado da data de sua 

intimação, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.  

12.10 Caberá recurso no prazo de 15 (quinze) dias úteis da aplicação das sanções de 

advertência, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimação, o qual será 

dirigido à autoridade que tiver proferido a decisão recorrida, que, se não a reconsiderar no prazo de 

5 (cinco) dias úteis, encaminhará o recurso com sua motivação à autoridade superior, que deverá 

proferir sua decisão no prazo máximo de 20 (vinte) dias úteis, contado do recebimento dos autos. 

12.11 Caberá a apresentação de pedido de reconsideração da aplicação da sanção de 

declaração de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias úteis, contado da 

data da intimação, e decidido no prazo máximo de 20 (vinte) dias úteis, contado do seu recebimento. 

12.12 O recurso e o pedido de reconsideração terão efeito suspensivo do ato ou da decisão 

recorrida até que sobrevenha decisão final da autoridade competente. 

12.13 A aplicação das sanções previstas neste edital não exclui, em hipótese alguma, a obrigação 

de reparação integral dos danos causados. 

 

13. DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

13.1. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicação 

da Lei nº 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data da 

abertura do certame. 

13.2. A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será divulgado em sítio eletrônico 

oficial no prazo de até 3 (três) dias úteis, limitado ao último dia útil anterior à data da abertura do 

certame. 

13.3. O pedido de impugnação e o pedido de esclarecimento, poderão ser protocolados 

presencialmente no setor de protocolo na Prefeitura Municipal de Batayporã-MS, situado na Rua 

Luiz Antônio da Silva, nº1249, Centro, CEP 79.760-009, Batayporã-MS, no horário das 07:00h às 

13:00h (MS), ou remetidas via e-mail, para o endereço eletrônico licitacao@bataypora.ms.gov.br. 

13.4. As impugnações e pedidos de esclarecimentos não suspendem os prazos previstos no 

certame. 

13.5. A concessão de efeito suspensivo à impugnação é medida excepcional e deverá ser motivada 

pela comissão permanente de contratação, nos autos do processo de licitação. 

13.6. Acolhida a impugnação, será definida e publicada nova data para a realização do certame. 

 

14. DA GARANTIA  
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14.1. Será exigida garantia de execução contratual, nos termos dos arts. 96 a 98 da Lei nº 

14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato. 

14.1.1 A garantia poderá ser prestada em uma das seguintes modalidades:  

a) caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública, na forma da legislação aplicável; 

b) seguro-garantia; 

c) fiança bancária. 

14.1.2 No caso de opção por seguro-garantia, a apólice deverá ser apresentada, no máximo, até a 

data de assinatura do contrato, com vigência compatível com o prazo contratual e em conformidade 

com as condições estabelecidas pela Administração. 

14.1.3 Na hipótese de caução em dinheiro ou fiança bancária, a garantia deverá ser prestada em 

até 20 (vinte) dias úteis após a assinatura do contrato, sob pena de aplicação das sanções cabíveis. 

14.1.4 A garantia será liberada ou restituída após a fiel execução do contrato e o recebimento 

definitivo dos serviços, ou na hipótese de extinção contratual por culpa exclusiva da Administração, 

observados eventuais descontos de multas ou indenizações devidas. 

14.1.5 A substituição da garantia somente será admitida nas hipóteses e condições autorizadas 

pela Administração, observando-se a legislação vigente. 

14.1.6 JUSTIFICATIVA: A exigência de garantia de execução contratual, no percentual de 5% 

(cinco por cento) do valor inicial do ajuste, encontra amparo direto nos arts. 96 a 98 da Lei nº 

14.133/2021, que autorizam a Administração a exigir garantia nas contratações de obras, serviços 

e fornecimentos, desde que prevista no edital e limitada aos percentuais legalmente estabelecidos. 

O art. 96 estabelece que, a critério da autoridade competente e mediante 

previsão no edital, poderá ser exigida a prestação de garantia para 

contratações de obras, serviços e fornecimentos. O § 1º do referido artigo 

prevê as modalidades de garantia que poderão ser oferecidas pelo 

contratado: (i) caução em dinheiro ou títulos da dívida pública; (ii) seguro-

garantia; (iii) fiança bancária; e (iv) título de capitalização custeado por 

pagamento único. Dessa forma, a presente contratação resguarda a livre 

escolha da contratada, garantindo flexibilidade e competitividade ao 

certame. 

O art. 97 dispõe que o seguro-garantia, quando adotado, deverá garantir o 

fiel cumprimento das obrigações assumidas pelo contratado perante a 

Administração, incluindo multas, prejuízos e indenizações decorrentes de 

inadimplemento. O mesmo artigo estabelece que o prazo de vigência da 

apólice será igual ou superior ao do contrato principal, assegurando 

cobertura integral durante todo o período de execução contratual. 

O art. 98 disciplina que, nas contratações de obras, serviços e 

fornecimentos, a garantia poderá ser de até 5% (cinco por cento) do valor 

inicial do contrato, podendo esse percentual ser elevado até 10% (dez por 

cento), desde que devidamente justificado em razão da complexidade 

técnica e dos riscos envolvidos. 

14.1.7 No contexto específico da contratação de serviços de publicidade e propaganda institucional, 

de natureza estratégica e continuada, é imprescindível dispor de mecanismos que assegurem a 
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regular execução das campanhas, o cumprimento de prazos e a observância das diretrizes legais 

de comunicação pública. Eventuais falhas graves, atrasos injustificados ou descumprimento das 

obrigações contratuais podem causar prejuízos de ordem financeira, reputacional e institucional ao 

Município. 

14.1.8 A fixação da garantia em 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nas modalidades 

legalmente previstas, revela-se, assim, medida adequada, necessária e proporcional, reforçando a 

segurança jurídica da contratação, resguardando o interesse público e incentivando o cumprimento 

diligente das obrigações pela futura contratada, sem criar barreiras indevidas à competitividade do 

certame. 

 

15. DAS CONDIÇÕES CONTRATUAIS (ART. 89 DA LEI DE LICITAÇÕES) 

15.1. Para a execução do objeto será firmado contrato administrativo com a licitante vencedora, em 

conformidade com a minuta integrante deste Edital, conforme art.13 e seguintes, da Lei nº 

12.232/2010. 

15.2. A adjudicatária será convocada para assinar o Contrato no prazo estabelecido pela 

Administração, ressalvada a hipótese de opção pelo seguro-garantia, caso em que será observado 

o prazo previsto no art. 96, § 3º, da Lei Federal nº 14.133/2021 e no item 14.1.2 deste Edital. 

15.2.1. O prazo para assinatura poderá ser prorrogado uma vez, por igual período, mediante 

solicitação apresentada durante seu transcurso, devidamente justificada e aceita pela 

Administração. 

15.3. A recusa injustificada em assinar o contrato no prazo estabelecido implicará a decadência do 

direito à contratação, sem prejuízo das sanções cabíveis, facultando-se à Administração convocar 

as licitantes remanescentes, observada a ordem de classificação. 

15.4. O contrato terá vigência inicial de 12 (doze) meses e poderá ser prorrogado, nos termos do 

art. 107 da Lei Federal nº 14.133, de 2021, desde que demonstrada a vantajosidade da prorrogação 

e mantidas as condições de habilitação da contratada. 

15.5. O contrato será executado em conformidade com este Edital, o Termo de Referência, o 

Briefing, as Propostas Técnica e de Preços da vencedora e as ordens e autorizações emitidas pela 

Contratante. 

16. DO VALOR ESTIMADO, DA DOTAÇÃO E DO REAJUSTAMENTO 

16.1. O valor total estimado da contratação é de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), 

para o período inicial de 12 (doze) meses. 

16.2. As despesas decorrentes da contratação correrão por conta da seguinte dotação 

orçamentária: 
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Secretaria Municipal de Administração e Finanças 

Dotação: 35 

Elemento de despesa: 3.3.90.39.00.00.00.00 – Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica 

Fonte de recursos: 1.500.0000 – Recursos próprios municipais 

Categoria econômica: Despesa corrente/custeio 

16.3. DO REAJUSTAMENTO: Decorrido o interregno mínimo de 12 (doze) meses, contado da data 

do orçamento estimado da contratação, os preços poderão ser reajustados pela variação do Índice 

Nacional de Preços ao Consumidor Amplo – IPCA, ou por outro índice oficial que venha a substituí-

lo, mediante requerimento da contratada e observadas as condições estabelecidas na minuta 

contratual. 

17. MODELO E CONDIÇÕES DE EXECUÇÃO 

17.1. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital, excluir-se-á o dia do início e incluir-se-á 

o dia do vencimento, iniciando-se e vencendo os prazos somente em dia de expediente da Prefeitura 

Municipal de Batayporã/MS, salvo disposição expressa em sentido contrário. 

17.2. Modelo e condições de execução, (locais de entrega, requisitos da contratação, requisitos que 

versam sobre a prestação dos serviços) encontram – se definido no Termo de Referência, anexo a 

este processo.  

 

18. DA ORDEM DE INÍCIO DE SERVIÇOS 

18.1. Os serviços deverão ser executados após a emissão de OIS (Ordem de Início de Serviços) 

pela Administração. 

18.2. Antes do início da execução regular dos serviços, a contratada deverá designar formalmente 

preposto com poderes para representá-la e atuar como interlocutor perante a Administração. 

18.3. Cada ordem ou autorização deverá indicar, conforme o caso, a demanda a ser atendida, as 

especificações dos serviços, os prazos, os limites orçamentários, as etapas de aprovação e os 

demais elementos necessários à execução. 

18.4. Nenhuma produção, veiculação, contratação de fornecedor ou realização de despesa poderá 

ser iniciada sem autorização prévia e expressa da Contratante. 

18.5. A emissão da ordem de serviço não afasta a necessidade de aprovação específica das peças, 

campanhas, planos de mídia, orçamentos e demais materiais antes de sua produção ou veiculação. 

18.6. As demais condições e disposições relativas à execução do objeto observarão integralmente 

o estabelecido no item 6 do Termo de Referência, que integra este Edital para todos os fins, devendo 

a contratada cumprir os requisitos, procedimentos e demais condições nele detalhados. 

19. CONDIÇÕES E PRAZOS DE MEDIÇÃO, RECEBIMENTO, LIQUIDAÇÃO E 

PAGAMENTO:  
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19.1. Ao final de cada período de execução contratual, a CONTRATADA apresentará à fiscalização  

relatório detalhado  dos   serviços   de   publicidade   e   propaganda   realizados, acompanhado de 

memória de cálculo, contendo, no mínimo, as ordens de serviço atendidas, as campanhas 

executadas, as peças produzidas, os planos de mídia aprovados, os quantitativos de inserções 

realizadas, os meios de veiculação utilizados e os respectivos valores.  

19.2. A CONTRATADA deverá apresentar, quando cabível, os documentos comprobatórios da 

efetiva prestação dos serviços, incluindo certificados de veiculação, mapas de mídia, relatórios 

emitidos pelos veículos de comunicação e plataformas digitais, comprovantes de inserções, notas 

fiscais dos fornecedores de produção e serviços auxiliares e demais documentos que demonstrem 

a conformidade da execução com o que foi previamente autorizado pela CONTRATANTE. 

19.3. A avaliação da execução do objeto utilizará, quando aplicável, o Instrumento de Medição de 

Resultado – IMR, constante do Anexo III do Edital, podendo resultar na adequação proporcional dos 

valores a serem pagos à CONTRATADA, conforme o nível de atendimento, a qualidade, a 

tempestividade e a conformidade dos serviços prestados, observadas as regras estabelecidas no 

referido instrumento.  

19.4. Os serviços serão recebidos provisoriamente no prazo de até 15 (quinze) dias, pelo fiscal ou 

pelos fiscais designados, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigências 

técnicas e administrativas. 

19.5. Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de até 15 (quinze) dias, contado do 

recebimento provisório, por servidor ou comissão designada pela autoridade competente, após a 

verificação da qualidade, da quantidade e da conformidade dos serviços, mediante termo detalhado. 

19.6. O recebimento provisório ou definitivo ficará condicionado, quando cabível, à entrega dos 

arquivos finais das peças publicitárias em formato adequado, dos relatórios de desempenho, das 

pesquisas, das avaliações complementares e dos demais documentos previstos neste Termo de 

Referência ou solicitados pela fiscalização. 

19.7. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em desacordo 

com o Termo de Referência, com as propostas, com as ordens de serviço, com os planos de mídia   

ou   com   as   demais   condições   aprovadas   pela   CONTRATANTE, cabendo à CONTRATADA 

repará-los, corrigi-los, refazê-los ou substituí-los, às suas expensas. 

19.8. Concluído o recebimento definitivo, a CONTRATADA será comunicada para emissão da Nota 

Fiscal ou documento equivalente, com o valor exato apurado e dimensionado pela fiscalização. 

19.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, o setor competente terá o 

prazo de até 10 (dez) dias úteis para realizar a liquidação da despesa, prorrogável por igual período, 

mediante justificativa. 

19.10. O pagamento será efetuado no prazo máximo de até 30 (trinta) dias, contado da finalização 

da liquidação da despesa, mediante ordem bancária para crédito em banco, agência e conta 

corrente indicados pela CONTRATADA e mantidos em seu nome. 

19.11. Para fins de liquidação, a Nota Fiscal ou documento equivalente deverá conter: 
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a) a data de emissão; 

b) os dados do Contrato e da CONTRATANTE; 

c) o período de execução a que se refere; 

d) a descrição dos serviços prestados; 

e) o valor devido; 

f) o número da conta bancária, da agência e do banco; e 

g) o destaque das retenções tributárias cabíveis. 

19.12. A Nota Fiscal deverá ser emitida com o mesmo número de inscrição no CNPJ apresentado 

pela CONTRATADA nos documentos de habilitação, na proposta e no Contrato, não sendo admitido 

documento fiscal emitido por pessoa jurídica diversa. 

19.13. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstância que impeça a liquidação da despesa, o 

documento será devolvido à CONTRATADA para correção, ficando o prazo de liquidação suspenso 

até a regularização, sem qualquer ônus para a CONTRATANTE. 

19.14. A Nota Fiscal ou documento equivalente deverá estar acompanhado da comprovação da 

regularidade fiscal, social e trabalhista da CONTRATADA, mediante consulta aos sítios eletrônicos 

oficiais ou apresentação das certidões correspondentes. 

19.15. Constatada irregularidade da CONTRATADA, esta será notificada para que, no prazo de 5 

(cinco) dias úteis, regularize sua situação ou apresente defesa, podendo o prazo ser prorrogado 

uma vez por igual período, a critério da CONTRATANTE. 

19.15.1. Não   havendo   regularização   ou   sendo   a   defesa   considerada   improcedente, a 

Administração adotará as medidas necessárias para eventual extinção do Contrato e aplicação das 

sanções cabíveis, assegurados o contraditório e a ampla defesa. 

19.15.2. Havendo efetiva execução do objeto, os pagamentos correspondentes serão realizados 

normalmente até que seja proferida decisão acerca da continuidade ou extinção do Contrato. 

19.16. No caso de controvérsia quanto à dimensão, à qualidade ou  à  quantidade  dos  serviços  

executados,  a  CONTRATADA  será  comunicada  para  emitir  Nota  Fiscal  relativa  à  parcela  

incontroversa, que será liberada no prazo previsto para pagamento. 

19.17. Quando do pagamento, serão efetuadas as retenções tributárias previstas na legislação 

aplicável. 

19.17.1. A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional não sofrerá retenção dos 

tributos abrangidos por esse regime, desde que apresente documento oficial comprobatório de seu 

enquadramento e do direito ao tratamento tributário favorecido. 

19.18. No caso de atraso imputável à CONTRATANTE, os valores devidos serão atualizados 

monetariamente entre o término do prazo de pagamento e a data de sua efetiva realização, de 

acordo com o índice previsto no Contrato. 

19.19. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil e ético-

profissional da CONTRATADA pela perfeita execução do Contrato. 
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20. DA GESTÃO E FISCALIZAÇÃO 

20.1. Da gestão e fiscalização (modelo de gestão do contrato, preposto, fiscalização técnica, 

fiscalização administrativa, gestor do contrato), e demais condições a eles referentes encontram-se 

definidos no Termo de Referência, anexo a este processo. 

 

21. DAS OBRIGAÇÕES DO MUNICÍPIO DE BATAYPORÃ/MS E DA CONTRATADA 

21.1. As obrigações do Município de Batayporã/MS e da Contratada encontram-se definidos no 

Termo de Referência e contrato, anexo a este processo. 

 

22. DO CONSÓRCIO; SUBCONTRATAÇÃO E DA SUSTENTABILIDADE 

22.1. Do Consórcio; Subcontratação e da sustentabilidade, e demais condições a eles referentes 

encontram-se definidos no Termo de Referência, anexo a este processo. 

 

23. DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

23.1. Será divulgada ata da sessão pública no site da Prefeitura Municipal de Batayporã – MS, 

www.bataypora.ms.gov.br. 

23.2. Não havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeça a realização 

do certame na data marcada, a sessão será automaticamente transferida para o primeiro dia útil 

subsequente, no mesmo horário anteriormente estabelecido, desde que não haja comunicação em 

contrário, pelo Agente de Contratação/ Comissão. 

23.3. Todas as referências de tempo no Edital, no aviso e durante a sessão pública observarão o 

horário oficial do Estado de Mato Grosso do Sul - MS. 

23.4. A homologação do resultado desta licitação não implicará direito à contratação. 

23.5. As normas disciplinadoras da licitação serão sempre interpretadas em favor da ampliação da 

disputa entre os interessados, desde que não comprometam o interesse da Administração, o 

princípio da isonomia, a finalidade e a segurança da contratação.  

23.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparação e apresentação de suas propostas e a 

Administração não será, em nenhum caso, responsável por esses custos, independentemente da 

condução ou do resultado do processo licitatório. 

23.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-á o dia do início 

e incluir-se-á o do vencimento. Só se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na 

Administração. 

23.8. O desatendimento de exigências formais não essenciais não importará o afastamento do 

licitante, desde que seja possível o aproveitamento do ato, observados os princípios da isonomia e 

do interesse público. 

23.9. Em caso de divergência entre disposições deste Edital e de seus anexos ou demais peças 

que compõem o processo, prevalecerá as deste Edital. 

23.10. O Edital e seus anexos estão disponíveis, na íntegra, no site oficial do Município de Batayporã 

– MS, www.bataypora.ms.gov.br. 

23.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos: 

a) ANEXO I – Termo de Referência 

b) Apêndice do Anexo I – Estudo Técnico Preliminar 

c) ANEXO II – Briefing 

d) ANEXO III – Instrumento de Medição de Resultado - IMR 
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e) ANEXO IV – Modelo de Proposta de Preços 

f) ANEXO V - Tabela Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agências de 

Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul – SINAPRO/MS 

g) ANEXO VI – Modelo de Termo de Credenciamento 

h) ANEXO VII – Declaração Unificada para Participação e Habilitação 

i) ANEXO VIII – Declaração de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno 

Porte 

j) ANEXO IX – Planilha Individual de Avaliação do Plano de Comunicação Publicitária 

k) ANEXO X – Planilha Individual de Avaliação do Conjunto de Informações 

l) ANEXO XI – Planilha Geral de Avaliação da Proposta Técnica 

m) ANEXO XII – Planilha de Avaliação da Proposta de Preços 

n) ANEXO XIII – Minuta do Contrato 

Batayporã -MS, 04 de setembro de 2026 

 

__________________________ 

GERMINO DA ROZ SILVA 

PREFEITO MUNICIPAL 

 

_______________________________ 

      GABRIEL BOFFO DA ROCHA  

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS  
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS 

CNPJ. 03.505.013/0001-00 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS  

 
TERMO DE REFERÊNCIA 

 
1. OBJETO 

 

1.1 O objeto do presente termo de referências versa sobre a CONTRATAÇÃO DE 

AGÊNCIA DE PUBLICIDADE PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS NOS 

SETORES DE PUBLICIDADE DE NATUREZA CONTÍNUA. 

 

1.2 Como atividades complementares, os serviços especializados pertinentes 
 
a) ao planejamento e à execução de pesquisas e de outros instrumentos de avaliação e 

de geração de conhecimento sobre o mercado, o público-alvo, os meios de 

divulgação nos quais serão difundidas as peças e ações publicitárias ou sobre os 

resultados das campanhas realizadas; 

b) à produção e à execução técnica das peças e projetos publicitários criados; 

c) à criação e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicação publicitária, 

em consonância com novas tecnologias, visando à expansão dos efeitos das 

mensagens e das ações publicitárias. 
 

Tabela 1. Preço médio e quantidade: 
 

ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UNID. QUANTID. 
TOTAL 

VALOR 
UNITÁRIO 

R$  

1 

CONTRATAÇÃO DE AGÊNCIA DE 
PUBLICIDADE PARA PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS DE NATUREZA CONTÍNUA NOS 
SETORES DE PUBLICIDADE E 
PROPAGANDA, PARA EXECUTAR UM 
CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS 
INTEGRADAMENTE, QUE TENHAM POR 
OBJETIVO O ESTUDO, PLANEJAMENTO, 
CONCEITUAÇÃO, CONCEPÇÃO, CRIAÇÃO, 
EXECUÇÃO INTERNA, INTERMEDIAÇÃO E 
SUPERVISÃO DA EXECUÇÃO EXTERNA E A 
DISTRIBUIÇÃO DE PUBLICIDADE AOS 
VEÍCULOS E DEMAIS MEIOS DE 
COMUNICAÇÃO, COM O OBJETIVO DE 
PROMOVER A VENDA DE BENS E SERVIÇOS 
DE QUALQUER NATUREZA, DIFUNDIR IDEIAS 
OU INFORMAR O PÚBLICO EM GERAL. 

1 Serviço  540.000,00 

 
 
1.3 O valor total estimado para a contratação é de R$ 540.000,00 (Quinhentos e quarenta 

mil reais), conforme análise realizada pelo Estudo Técnico Preliminar. 
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1.4 A contratação ocorrerá através de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com base no 

critério “técnica e preço”, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e com a 

Lei Federal nº 12.232/2010. 

 
1.5 A agência não poderá subcontratar outra agência de propaganda para a execução de 

serviços previstos no item 1.1, nos termos do art. 122, §2º da Lei nº 14.133/2021.  

 
1.6 A agência atuará por ordem e conta da Prefeitura Municipal de Batayporã, em 

conformidade com o art. 3º, da Lei nº 4.680/65, na contratação de veículos de 

comunicação e outros meios de divulgação para compra de tempo e espaço publicitários, 

para divulgação dos trabalhos previstos, bem como fornecedores de serviços 

especializados para a produção e a execução técnica das peças, campanhas e materiais, 

além de serviços conexos e complementares de acordo com o previsto no subitem 1.2.  

 
1.7 Os serviços previstos no item 1.2 não abrangem as atividades de assessoria de imprensa, 

comunicação e relações públicas, promoção de patrocínio ou as que tenham por finalidade 

a realização de eventos festivos de qualquer natureza.  

1.7.1 Não se incluem no conceito de patrocínio mencionado no item precedente os 

projetos de veiculação em mídia ou em plataformas que funcionem como 

veículo de comunicação e divulgação, com entrega em espaços publicitários, 

aí incluídos as instalações, dispositivos e engenhos que funcionem como 

veículo de comunicação e divulgação, ou o patrocínio da transmissão de 

eventos esportivos, culturais ou de entretenimento comercializados por veículo 

de comunicação e divulgação. 

1.7.2 Os serviços são classificados como contínuos, nos termos do art. 6º, inciso XV, 

da Lei Federal nº 14.133/2021. O contrato terá vigência inicial de 12 (doze) 

meses, contada de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, 

respeitada a vigência máxima de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 

da Lei Federal nº 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade e 

mantidas as condições de habilitação da CONTRATADA. 

1.8 Classificação quanto ao acesso:  

1.9 Nos termos da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso à informação), o 

presente documento não se classifica como sigiloso. 

 

1.10 Natureza do objeto: 
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1.10.1 O objeto caracteriza-se como serviço técnico especializado de natureza 

predominantemente intelectual e estratégica 

 

 

2. NORMATIVOS DISCIPLINADORES 

 

2.1 Lei Federal n.º 14.133/2021, art. 6º, inciso XXVIII, combinado com o art. 28, inciso II; 

2.2 Demais legislações correlatas; 

Lei Complementar n.º 123/2006; 
2.3 Lei Federal n.º 8.078/1990 – Código de Defesa do Consumidor; 

2.4 Resolução TCE/MS n.º 88/2018 – Manual de Peças obrigatórias; 

2.5 Decreto Municipal n.º 83, de 20 de dezembro de 2023, regulamenta o disposto no § 3º do art. 

8º da Lei Federal n.° 14.133, de 1º de abril de 2021, para dispor sobre regras para atuação 

do agente de contratação e da equipe de apoio, funcionamento da comissão de contratação 

e a atuação dos gestores e fiscais de contratos, no âmbito da administração direta, das 

autarquias e das fundações do Poder Executivo do Município de Batayporã-MS; 

2.6 Decreto Municipal n.º 84, de 20 de dezembro de 2023, dispõe sobre a elaboração dos Estudos 

Técnicos Preliminares – ETP, regidos pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, 

para a aquisição de bens e a contratação de serviços e obras de qualquer natureza, no 

âmbito da Administração Municipal de Batayporã-MS; 

2.7 Decreto Municipal n.º 88, de 20 de dezembro de 2023, dispõe sobre a elaboração do Termo 

de Referência – TR, para a aquisição de bens e a contratação de serviços, âmbito dos 

órgãos da Administração Direta, das autarquias e das fundações do Poder Executivo do 

Município de Batayporã-MS; 

2.8 Instrução normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logística e 

Tecnologia da Informação, do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão. 

2.9  Lei nº 12.232, de 29 de abril de 2010;  

2.10  Instrução Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020; 

2.11  Ressalta-se que, no presente processo licitatório, não serão aplicadas as disposições 

previstas no Decreto Municipal nº 79/2025, referentes à concessão de tratamento 

favorecido, diferenciado e simplificado às microempresas, empresas de pequeno porte e 

microempreendedores individuais sediados no âmbito local e regional. A presente 

contratação tem por objeto a prestação de serviços de publicidade e propaganda, 
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compreendendo atividades de estudo, planejamento, conceituação, concepção, criação, 

execução interna, intermediação, supervisão da execução externa e distribuição de 

publicidade aos veículos e demais meios de comunicação, nos termos da Lei Federal nº 

12.232/2010. Trata-se de serviço de natureza predominantemente intelectual e 

estratégica, cuja execução demanda estrutura técnica especializada, equipe 

multidisciplinar qualificada, capacidade operacional compatível com as necessidades da 

Administração Pública e experiência na gestão integrada de campanhas de comunicação 

institucional, publicidade legal, campanhas educativas, informativas e de utilidade 

pública. Nesse contexto, a adoção de critérios de exclusividade ou preferência regional 

poderia restringir significativamente o caráter competitivo do certame, limitando a 

participação de agências com comprovada capacidade técnica e operacional para 

execução do objeto, em prejuízo à obtenção da proposta mais vantajosa para a 

Administração. Além disso, considerando a natureza continuada dos serviços e a 

necessidade de atendimento às demandas de todas as Secretarias Municipais durante a 

vigência contratual, mostra-se essencial ampliar o universo de potenciais licitantes, 

possibilitando a participação de empresas especializadas de diferentes localidades, de 

modo a garantir maior competitividade, diversidade de soluções, qualidade técnica das 

propostas e eficiência na execução contratual. Importante destacar que o tratamento 

favorecido previsto na legislação aplicável não possui caráter absoluto, devendo sua 

aplicação observar os princípios da competitividade, da economicidade, da eficiência, da 

isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, conforme 

preceitua a Lei Federal nº 14.133/2021. Dessa forma, considerando as características 

específicas do objeto, sua natureza técnica e intelectual, a necessidade de ampla 

concorrência e a busca pela contratação da proposta mais vantajosa para o interesse 

público, justifica-se a não aplicação das disposições previstas no Decreto Municipal nº 

79/2025 no presente procedimento licitatório 

 

3. JUSTIFICATIVA 
 

O Município de Batayporã, localizado na região sudeste do Estado de Mato Grosso do 

Sul e integrante da microrregião de Nova Andradina, possui população estimada em 

aproximadamente 11 mil habitantes e extensão territorial de cerca de 1.828 km². Sua estrutura 
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administrativa é composta pela sede municipal e por diversos núcleos rurais e assentamentos, 

atendendo uma população distribuída entre a área urbana e rural. 

Nesse contexto territorial e administrativo, a Administração Pública Municipal 

desenvolve diversas políticas públicas, programas, obras, serviços e ações institucionais 

voltadas ao atendimento das necessidades da população, as quais demandam adequada 

comunicação com a sociedade para garantir transparência, acesso à informação e ampla 

divulgação das iniciativas governamentais. 

A Prefeitura Municipal de Batayporã/MS possui demandas permanentes de 

comunicação institucional voltadas à divulgação de ações de interesse público, promovendo a 

transparência administrativa e ampliando o acesso da população aos serviços públicos e às 

informações de relevância coletiva. Com base nessas demandas, foi realizado levantamento das 

necessidades de comunicação junto às Secretarias Municipais e demais órgãos da 

Administração, a partir do qual foi desenvolvido o Planejamento Anual de Comunicação, 

instrumento destinado a orientar a organização e a execução das ações de divulgação 

institucional ao longo do exercício, considerando as prioridades da gestão municipal, as 

políticas públicas em desenvolvimento e as demandas informativas da sociedade. 

A presente necessidade decorre da busca pelo aprimoramento da comunicação 

institucional do Município, considerando a necessidade de fortalecimento das estratégias de 

divulgação, da padronização das campanhas e da mensuração dos resultados das ações 

desenvolvidas. Verifica-se, a partir de levantamento interno, que as demandas de comunicação 

ocorrem de forma contínua e abrangem diversas áreas da Administração Pública, exigindo 

planejamento integrado e atuação especializada para assegurar maior efetividade na divulgação 

das ações governamentais. 

Além disso, observa-se a necessidade de promover maior uniformidade visual e 

comunicacional nas peças institucionais, ampliar o alcance das informações junto à população 

e aperfeiçoar a gestão dos meios de comunicação utilizados pela Administração, contribuindo 

para uma comunicação pública mais eficiente, acessível e transparente. 

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de atuação estruturada e especializada, 

com vistas a: 
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I – Planejar, criar e executar campanhas institucionais de forma integrada e 

estratégica; 

II – Garantir maior alcance e efetividade na comunicação com a população; 

III – Promover a transparência das ações governamentais e o acesso à 

informação; 

IV – Assegurar a adequada divulgação de políticas públicas, serviços, 

programas, eventos e ações institucionais; 

V – Fortalecer a identidade institucional da Administração Municipal por 

meio de comunicação padronizada e alinhada aos princípios da publicidade pública. 

A demanda estimada considera o histórico recente das ações institucionais 

desenvolvidas pelo Município, bem como a necessidade de ampliação e aperfeiçoamento da 

comunicação pública, projetando-se a realização de campanhas e ações de divulgação ao longo 

do exercício, em conformidade com o planejamento das Secretarias Municipais e com os 

objetivos estratégicos da Administração Pública Municipal. 

 

4. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 

4.1 Realização de LICITAÇÃO, na modalidade CONCORRÊNCIA PRESENCIAL, 

com fundamento no inciso II do art. 28 da Lei nº 14.133/2021, combinado com a 

Lei nº 12.232, de 29 de abril de 2010, para a contratação de agência de propaganda 

responsável pela prestação de serviços publicitários ao Município de 

Batayporã/MS, compreendendo, de forma integrada, o planejamento, a concepção, 

a criação, a execução interna, a intermediação e a supervisão da veiculação de peças 

e campanhas publicitárias, bem como a avaliação de resultados, em atendimento às 

demandas de comunicação institucional dos órgãos e entidades da Administração 

Direta do Município. O critério de julgamento adotado será o de TÉCNICA E 

PREÇO, nos termos do inciso III do art. 33 da Lei nº 14.133/2021 e do art. 5º da 

Lei nº 12.232/2010, observadas as regras específicas aplicáveis às contratações de 

serviços de publicidade. 
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4.2 A Concorrência será processada em sessão pública presencial, a ser realizada no 

endereço e nas condições estabelecidas no edital, ocasião em que se procederá ao 

recebimento, abertura e análise dos envelopes de documentação e de propostas 

técnicas e de preço, bem como à prática dos demais atos inerentes ao certame, em 

conformidade com a Lei nº 14.133/2021, com a Lei nº 12.232/2010 e com as 

disposições específicas do instrumento convocatório. Deverão ser assegurados, em 

todas as fases, a publicidade dos atos, o tratamento isonômico entre as licitantes e 

a observância estrita dos critérios objetivos de julgamento.  

4.3 A contratação deverá ser realizada nos termos ora propostos, aperfeiçoando-se 

mediante assinatura de contrato administrativo, devendo a execução dos serviços 

observar as condições estabelecidas neste Termo de Referência, nas propostas 

técnica e comercial vencedoras e nos demais documentos que compõem o processo 

licitatório, assegurada a compatibilidade com o planejamento anual de 

comunicação do Município e com as dotações orçamentárias específicas.  

4.4 Para o devido controle, acompanhamento e certificação da adequação dos serviços 

prestados, a Administração designará gestor e fiscal(is) do contrato. 

 

5. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

5.1 - A presente contratação encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratações 

Anual (PCA) da Administração Municipal, em conformidade com as diretrizes de 

planejamento institucional e observância ao disposto na Lei Federal nº 14.133/2021.  

5.2 - A inclusão da demanda no Plano de Contratações Anual decorre da necessidade 

previamente identificada de contratação de agência de propaganda para o planejamento, 

a criação, a produção, a execução, a veiculação e o acompanhamento das ações de 

comunicação institucional do Município de Batayporã/MS. 

5.3 - Ressalta-se que a previsão no PCA visa promover maior eficiência no planejamento 

das contratações públicas, possibilitando melhor organização administrativa, 

racionalização dos recursos públicos e alinhamento das necessidades dos órgãos 

municipais às ações estratégicas da Administração.  
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5.4 - Dessa forma, a presente contratação encontra respaldo no planejamento anual da 

Administração Pública Municipal, estando compatível com as necessidades institucionais 

e com as ações previstas para o exercício correspondente. 

6. MODELO E CONDIÇÕES DE EXECUÇÃO 
 

 

6.1.1 Os serviços serão executados sob demanda, mediante Ordem de Início de 

Serviços – OIS, ordem de serviço, requisição ou autorização formal emitida pela 

CONTRATANTE, devendo cada instrumento indicar, conforme o caso, a demanda a ser 

atendida, as especificações dos serviços, os prazos de execução, os limites orçamentários, 

as etapas de aprovação e os demais elementos necessários à sua adequada execução. 

6.1.1.1 Nenhum serviço, produção, veiculação, contratação de fornecedor 

ou realização de despesa poderá ser iniciado sem a prévia e 

expressa autorização da CONTRATANTE. 

6.1.1.2. As peças, campanhas, planos de mídia, orçamentos, serviços 

especializados e demais materiais deverão ser previamente 

submetidos à aprovação da CONTRATANTE, sem prejuízo da 

obrigação da CONTRATADA de corrigir, refazer ou substituir, às 

suas expensas, os serviços que apresentem vícios, erros ou 

desconformidades posteriormente constatados. 

6.1.2 Os serviços serão executados pela CONTRATADA com o fornecimento de toda 

mão de obra, material e equipamentos necessários, sendo permitida a contratação de 

fornecedores de bens e serviços auxiliares de propaganda, necessários ao cumprimento 

do objeto contratado. Nessa hipótese, a CONTRATADA será responsável pela 

administração dos suprimentos de bens e serviços dos terceiros (fornecedores) e pela 

integral execução dos serviços que competirem a ela. A CONTRATADA não arcará 

integralmente com os encargos de qualquer natureza deste, decorrentes.  
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6.1.3 A CONTRATADA executará os serviços previstos no contrato e fará sob a 

supervisão e orientação da Assessoria de Comunicação da Prefeitura Municipal de 

Batayporã-MS, que poderá estabelecer fluxo de trabalho que melhor atenda as 

necessidades da Administração Municipal, bem como diligenciará para que as produções 

e veiculações de matérias, imagens, entrevistas não descumpram normas constitucionais 

e legais, notadamente ao controle da impessoalidade, não promoção pessoal de agentes 

políticos, servidores públicos e da moralidade administrativa. 

6.1.4 A Assessoria de Comunicação diligenciará junto à Contratada para que os 

serviços a serem executados, notadamente àqueles que signifiquem a exposição na 

imprensa de imagens, entrevistas e matérias de pessoas e dos trabalhos desempenhados, 

sejam realizados sob o caráter precípuo de prestação de contas, informação institucional, 

cultural e educativa e da impessoalidade e não promoção pessoal. 

6.1.5 Toda e qualquer execução de serviços por parte da CONTRATADA somente 

poderá ocorrer após prévia e expressa aprovação da Prefeitura Municipal de Batayporã-

MS.  

6.1.6 Os originais dos materiais desenvolvidos para a execução dos serviços (arte, VT, 

spot, filme etc.) ficarão sob a guarda da CONTRATADA, mas disponíveis a qualquer 

tempo para Prefeitura Municipal de Batayporã-MS, que poderá a seu critério, requisitar 

cópias dos originais para comprovação da prestação do serviço e arquivo próprio, vedada 

a transferência a agentes de qualquer espécie ou uso além das finalidades solicitadas em 

plano de campanha específica.  

6.1.7 A Administração Pública poderá se recusar a receber o produto licitado, caso 

esteja em desacordo com a proposta oferecida no Certame, circunstância esta que será 

devidamente registrada e que caracterizará a mora do adjudicatário.  

6.1.8 O recebimento do Objeto se efetivará em conformidade com o art. 140, caput, § 

1º, da Lei Federal 14.133/2021, pelo servidor responsável pelo órgão competente, após a 

verificação da qualidade, quantidade, características e especificações dos produtos. 

6.1.9 Os serviços serão executados na sede da CONTRATADA ou no município de 

Batayporã-MS, conforme a demanda dos serviços. 

6.1.10 O prazo de vigência do contrato será de 12 (doze) meses, prorrogável na forma 

do art. 106 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

 

6.2 LOCAIS DE ENTREGA 
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6.2.1 Os serviços poderão ser executados na sede da CONTRATADA ou no 

Município de Batayporã/MS, conforme a natureza de cada demanda. A 

entrega de peças, relatórios, arquivos, documentos e demais produtos 

poderá ocorrer por meio físico ou eletrônico, no endereço ou sistema 

indicado pela CONTRATANTE. 

6.3  REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 

6.3.1 A contratação da empresa responsável pela prestação dos serviços objeto 

deste Termo de Referência deverá ocorrer seguindo aos ditames previstos 

na Lei Federal n. 14.133/21, da Lei Federal nº 12.232/2010 e da Lei nº 

4.680/1965, observando-se especialmente as seguintes questões: 

 

6.3.2 Requisitos que versam sobre a prestação dos serviços: 

6.3.2.1 Os critérios, tipos de serviços e a descrição clara e objetiva das 

atividades publicitárias a serem executadas deverão estar 

detalhadamente previstos neste Termo de Referência, no briefing e 

em demais documentos técnicos aprovados pela Prefeitura 

Municipal de Batayporã/MS. A execução dos serviços observará, 

de forma rigorosa, essas especificações, as orientações formais da 

Administração e os limites orçamentários estabelecidos para as 

campanhas e ações de comunicação. 

6.3.2.2 Todos os serviços deverão ser realizados em completa obediência 

às boas práticas de comunicação pública, às normas que regem a 

atividade publicitária, às regras de autorregulamentação do setor, à 

legislação de direitos autorais, de uso de imagem e de proteção de 

dados pessoais, bem como às vedações legais quanto à promoção 

pessoal e à publicidade de caráter autopromocional. 

6.3.2.3 A contratada deverá assegurar que as peças, campanhas e materiais 

publicitários sejam compatíveis com a finalidade institucional da 

Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, privilegiando a clareza, a 

objetividade, a veracidade das informações, a acessibilidade 

comunicacional e a adequação ao público-alvo definido, evitando 

conteúdo discriminatório, ofensivo ou incompatível com o interesse 

público.  
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6.3.2.4 No que se refere à conformidade legal, ética e regulatória, a 

contratada será integralmente responsável pela adequação das 

criações, produções e veiculações às normas que regem a 

publicidade, inclusive quanto à obtenção das autorizações para uso 

de imagens, vozes, trilhas sonoras, marcas e conteúdos de terceiros, 

assumindo eventuais responsabilidades decorrentes de violações 

imputáveis à sua atuação. 

6.3.2.5 Os prazos para execução dos serviços deverão ser rigorosamente 

observados. A contratada apresentará cronogramas de trabalho 

contendo, sempre que solicitado, as etapas de planejamento, 

elaboração de estratégias de comunicação, criação, aprovação, 

produção, veiculação, monitoramento e entrega de relatórios. Tais 

cronogramas estarão sujeitos à aprovação da Prefeitura Municipal 

de Batayporã/MS e poderão ser ajustados mediante justificativa 

formal e anuência prévia da Administração.  

6.3.2.6 O descumprimento injustificado dos prazos ou das condições 

estabelecidas para a execução dos serviços poderá ensejar a 

aplicação de penalidades, na forma do contrato e da legislação de 

regência, sem prejuízo de outras medidas cabíveis. 

6.3.2.7 A interpretação de documentos fornecidos observará a seguinte 

ordem de prioridades: 

a) Em caso de divergências entre este Termo de Referência, o contrato, o 

briefing e demais documentos técnicos, a Prefeitura Municipal de 

Batayporã/MS deverá ser consultada, prevalecendo a orientação formal 

da Administração; 

b) Em caso de divergência entre documentos de datas distintas, 

prevalecerão as versões mais recentes, formalmente aprovadas pela 

Administração. 

 

6.3.2.8 A Prefeitura Municipal de Batayporã/MS designará gestor e 

fiscal(ais) do contrato para acompanhar e fiscalizar a execução dos 

serviços, inclusive quanto à aderência das peças e campanhas às 

diretrizes comunicacionais do Município. A fiscalização não exclui 
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nem atenua a responsabilidade técnica e operacional da contratada, 

que permanecerá integral. 

6.3.2.9 A contratada deverá executar os serviços em conformidade com os 

planos de comunicação, planos de mídia, cronogramas, layouts e 

demais peças e documentos aprovados, apresentando, sempre que 

requisitado, relatórios de acompanhamento, de entrega (delivery) e 

de resultados, a fim de permitir o controle e a avaliação das ações 

de comunicação. 

6.3.2.10 Após a assinatura do contrato e antes do início da execução 

regular dos serviços, a contratada formalizará a designação de 

preposto, que atuará como representante e interlocutor oficial junto 

à Administração, apto a receber e encaminhar todas as demandas 

técnicas, administrativas e operacionais relacionadas ao contrato. A 

Administração poderá solicitar a substituição do preposto, de forma 

motivada, quando considerar que sua atuação não atende às 

necessidades da execução contratual. 

6.3.2.11 Todas as solicitações de serviço, ajustes, reclamações, 

orientações ou cobranças relacionadas aos serviços publicitários 

deverão ser encaminhadas ao preposto da contratada, 

preferencialmente por escrito, de modo a garantir rastreabilidade e 

segurança na comunicação. Sempre que possível, o gestor ou fiscal 

deverá evitar determinações diretas a empregados específicos da 

empresa, preservando a adequada cadeia de comando. 

6.4 Requisitos de garantia da contratação: 

6.4.1 Será exigida garantia de execução contratual, nos termos dos arts. 96 a 98 

da Lei nº 14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor 

inicial do contrato. 

6.4.2 A garantia poderá ser prestada em uma das seguintes modalidades:  

a) caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública, na forma 

da legislação aplicável; 

b) seguro-garantia; 

c) fiança bancária. 
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6.4.3 No caso de opção por seguro-garantia, a apólice deverá ser apresentada, 

no máximo, até a data de assinatura do contrato, com vigência compatível 

com o prazo contratual e em conformidade com as condições estabelecidas 

pela Administração. 

6.4.4 Na hipótese de caução em dinheiro ou fiança bancária, a garantia deverá 

ser prestada em até 20 (vinte) dias úteis após a assinatura do contrato, sob 

pena de aplicação das sanções cabíveis. 

6.4.5 A garantia será liberada ou restituída após a fiel execução do contrato e o 

recebimento definitivo dos serviços, ou na hipótese de extinção contratual 

por culpa exclusiva da Administração, observados eventuais descontos de 

multas ou indenizações devidas. 

6.4.6 A substituição da garantia somente será admitida nas hipóteses e 

condições autorizadas pela Administração, observando-se a legislação 

vigente. 

6.4.7 JUSTIFICATIVA: A exigência de garantia de execução contratual, no 

percentual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do ajuste, encontra 

amparo direto nos arts. 96 a 98 da Lei nº 14.133/2021, que autorizam a 

Administração a exigir garantia nas contratações de obras, serviços e 

fornecimentos, desde que prevista no edital e limitada aos percentuais 

legalmente estabelecidos. 

O art. 96 estabelece que, a critério da autoridade 

competente e mediante previsão no edital, poderá ser 

exigida a prestação de garantia para contratações de 

obras, serviços e fornecimentos. O § 1º do referido artigo 

prevê as modalidades de garantia que poderão ser 

oferecidas pelo contratado: (i) caução em dinheiro ou 

títulos da dívida pública; (ii) seguro-garantia; (iii) fiança 

bancária; e (iv) título de capitalização custeado por 

pagamento único. Dessa forma, a presente contratação 

resguarda a livre escolha da contratada, garantindo 

flexibilidade e competitividade ao certame. 
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O art. 97 dispõe que o seguro-garantia, quando adotado, 

deverá garantir o fiel cumprimento das obrigações 

assumidas pelo contratado perante a Administração, 

incluindo multas, prejuízos e indenizações decorrentes de 

inadimplemento. O mesmo artigo estabelece que o prazo de 

vigência da apólice será igual ou superior ao do contrato 

principal, assegurando cobertura integral durante todo o 

período de execução contratual. 

O art. 98 disciplina que, nas contratações de obras, 

serviços e fornecimentos, a garantia poderá ser de até 5% 

(cinco por cento) do valor inicial do contrato, podendo esse 

percentual ser elevado até 10% (dez por cento), desde que 

devidamente justificado em razão da complexidade técnica 

e dos riscos envolvidos. 

6.4.8 No contexto específico da contratação de serviços de publicidade e 

propaganda institucional, de natureza estratégica e continuada, é 

imprescindível dispor de mecanismos que assegurem a regular execução 

das campanhas, o cumprimento de prazos e a observância das diretrizes 

legais de comunicação pública. Eventuais falhas graves, atrasos 

injustificados ou descumprimento das obrigações contratuais podem 

causar prejuízos de ordem financeira, reputacional e institucional ao 

Município. 

6.4.9 A fixação da garantia em 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, 

nas modalidades legalmente previstas, revela-se, assim, medida adequada, 

necessária e proporcional, reforçando a segurança jurídica da contratação, 

resguardando o interesse público e incentivando o cumprimento diligente 

das obrigações pela futura contratada, sem criar barreiras indevidas à 

competitividade do certame. 

 

 

7. CONDIÇÕES E PRAZOS DE MEDIÇÃO, RECEBIMENTO, LIQUIDAÇÃO E 

PAGAMENTO  
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7.1. Ao final de cada período de execução contratual, a CONTRATADA apresentará à 

fiscalização relatório detalhado dos serviços de publicidade e propaganda realizados, 

acompanhado de memória de cálculo, contendo, no mínimo, as ordens de serviço atendidas, as 

campanhas executadas, as peças produzidas, os planos de mídia aprovados, os quantitativos de 

inserções realizadas, os meios de veiculação utilizados e os respectivos valores. 

7.2. A CONTRATADA deverá apresentar, quando cabível, os documentos comprobatórios da 

efetiva prestação dos serviços, incluindo certificados de veiculação, mapas de mídia, relatórios 

emitidos pelos veículos de comunicação e plataformas digitais, comprovantes de inserções, 

notas fiscais dos fornecedores de produção e serviços auxiliares e demais documentos que 

demonstrem a conformidade da execução com o que foi previamente autorizado pela 

CONTRATANTE. 

7.3. A avaliação da execução do objeto utilizará, quando aplicável, o Instrumento de Medição 

de Resultado – IMR, constante do Anexo III do Edital, podendo resultar na adequação 

proporcional dos valores a serem pagos à CONTRATADA, conforme o nível de atendimento, 

a qualidade, a tempestividade e a conformidade dos serviços prestados, observadas as regras 

estabelecidas no referido instrumento. 

7.4. Os serviços serão recebidos provisoriamente no prazo de até 15 (quinze) dias, pelo fiscal 

ou pelos fiscais designados, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das 

exigências técnicas e administrativas. 

7.5. Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de até 15 (quinze) dias, contado do 

recebimento provisório, por servidor ou comissão designada pela autoridade competente, após 

a verificação da qualidade, da quantidade e da conformidade dos serviços, mediante termo 

detalhado. 

7.6. O recebimento provisório ou definitivo ficará condicionado, quando cabível, à entrega dos 

arquivos finais das peças publicitárias em formato adequado, dos relatórios de desempenho, das 

pesquisas, das avaliações complementares e dos demais documentos previstos neste Termo de 

Referência ou solicitados pela fiscalização. 

7.7. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em desacordo 

com este Termo de Referência, com as propostas, com as ordens de serviço, com os planos de 
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mídia ou com as demais condições aprovadas pela CONTRATANTE, cabendo à 

CONTRATADA repará-los, corrigi-los, refazê-los ou substituí-los, às suas expensas. 

7.8. Concluído o recebimento definitivo, a CONTRATADA será comunicada para emissão da 

Nota Fiscal ou documento equivalente, com o valor exato apurado e dimensionado pela 

fiscalização. 

7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, o setor competente terá o 

prazo de até 10 (dez) dias úteis para realizar a liquidação da despesa, prorrogável por igual 

período, mediante justificativa. 

7.10. O pagamento será efetuado no prazo máximo de até 30 (trinta) dias, contado da finalização 

da liquidação da despesa, mediante ordem bancária para crédito em banco, agência e conta 

corrente indicados pela CONTRATADA e mantidos em seu nome. 

7.11. Para fins de liquidação, a Nota Fiscal ou documento equivalente deverá conter: 

a) a data de emissão; 

b) os dados do Contrato e da CONTRATANTE; 

c) o período de execução a que se refere; 

d) a descrição dos serviços prestados; 

e) o valor devido; 

f) o número da conta bancária, da agência e do banco; e 

g) o destaque das retenções tributárias cabíveis. 

7.12. A Nota Fiscal deverá ser emitida com o mesmo número de inscrição no CNPJ apresentado 

pela CONTRATADA nos documentos de habilitação, na proposta e no Contrato, não sendo 

admitido documento fiscal emitido por pessoa jurídica diversa. 

7.13. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstância que impeça a liquidação da despesa, o 

documento será devolvido à CONTRATADA para correção, ficando o prazo de liquidação 

suspenso até a regularização, sem qualquer ônus para a CONTRATANTE. 
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7.14. A Nota Fiscal ou documento equivalente deverá estar acompanhado da comprovação da 

regularidade fiscal, social e trabalhista da CONTRATADA, mediante consulta aos sítios 

eletrônicos oficiais ou apresentação das certidões correspondentes. 

7.15. Constatada irregularidade da CONTRATADA, esta será notificada para que, no prazo de 

5 (cinco) dias úteis, regularize sua situação ou apresente defesa, podendo o prazo ser prorrogado 

uma vez por igual período, a critério da CONTRATANTE. 

7.15.1. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, a 

Administração adotará as medidas necessárias para eventual extinção do Contrato e aplicação 

das sanções cabíveis, assegurados o contraditório e a ampla defesa. 

7.15.2. Havendo efetiva execução do objeto, os pagamentos correspondentes serão realizados 

normalmente até que seja proferida decisão acerca da continuidade ou extinção do Contrato. 

7.16. No caso de controvérsia quanto à dimensão, à qualidade ou à quantidade dos serviços 

executados, a CONTRATADA será comunicada para emitir Nota Fiscal relativa à parcela 

incontroversa, que será liberada no prazo previsto para pagamento. 

7.17. Quando do pagamento, serão efetuadas as retenções tributárias previstas na legislação 

aplicável. 

7.17.1. A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional não sofrerá retenção 

dos tributos abrangidos por esse regime, desde que apresente documento oficial comprobatório 

de seu enquadramento e do direito ao tratamento tributário favorecido. 

7.18. No caso de atraso imputável à CONTRATANTE, os valores devidos serão atualizados 

monetariamente entre o término do prazo de pagamento e a data de sua efetiva realização, de 

acordo com o índice previsto no Contrato. 

7.19. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil e ético-

profissional da CONTRATADA pela perfeita execução do Contrato. 

8. SUBCONTRATAÇÃO 
 

8.1 Não será admitida a subcontratação de outra agência de propaganda para a 

execução dos serviços compreendidos no núcleo do objeto contratual. 
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8.2 Será admitida a contratação, pela agência, de serviços especializados de 

terceiros necessários à execução de peças e materiais publicitários, desde que tais 

contratações não caracterizem transferência do objeto principal, e que a contratada 

permaneça integralmente responsável, perante a Administração, pela qualidade, 

regularidade, prazos e resultados entregues. 

8.3 Eventuais alterações relevantes na cadeia de fornecedores estratégicos, 

quando repercutirem de forma significativa na execução do contrato, deverão ser 

comunicadas à Administração. 
 

9. DA GESTÃO E FISCALIZAÇÃO 
 

9.1 Modelo de Gestão do Contrato 

9.1.1 O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as 

cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte 

responderá pelas consequências de sua inexecução total ou parcial. 

9.1.2 Os casos omissos serão resolvidos de acordo com as normas de regência do 

certame. 

9.1.3 Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 

cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo 

correspondente, anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila. 

9.1.4 As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas 

por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de 

mensagem eletrônica para esse fim. 

9.1.5 O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 

providências que devam ser cumpridas de imediato. 

9.1.6 Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade 

poderá convocar o representante da empresa contratada para reunião inicial para 

apresentação do plano de fiscalização, que conterá informações acerca das 

obrigações contratuais, dos mecanismos de fiscalização, das estratégias para 

execução do objeto, do plano complementar de execução da contratada, quando 
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houver, do método de aferição dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre 

outros. 

 

9.2 Preposto 

9.2.1 A Contratada designará formalmente o preposto da empresa, antes do início da 

prestação dos serviços, indicando no instrumento os poderes e deveres em 

relação à execução do objeto contratado. 

9.2.2 A Contratada deverá manter preposto da empresa no local da execução do objeto 

durante o período de execução dos serviços. 

9.2.3 A Contratante poderá recusar, desde que justificadamente, a indicação ou a 

manutenção do preposto da empresa, hipótese em que a Contratada designará 

outro para o exercício da atividade. 

 

9.3 Fiscalização Técnica:  

9.3.1 O fiscal técnico do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam 

cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os 

melhores resultados para a Administração.  

9.3.2 O fiscal técnico do contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato 

todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato, com a descrição do 

que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos observados. 

(Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, §1º);  

9.3.3 Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato 

emitirá notificações para a correção da execução do contrato, determinando 

prazo para a correção.  

9.3.4 O fiscal técnico do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a 

situação que demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua 

competência, para que adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso. 
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9.3.5 No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas 

aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicará o fato imediatamente ao 

gestor do contrato.  

9.3.6 O fiscal técnico do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, 

o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação 

tempestiva ou à prorrogação contratual. 

 

9.4 Fiscalização Administrativa:  

9.4.1 O fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de 

habilitação da contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, 

as glosas e a formalização de apostilamento e termos aditivos, solicitando 

quaisquer documentos comprobatórios pertinentes, caso necessário. 

9.4.2 Caso ocorra descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal administrativo 

do contrato atuará tempestivamente na solução do problema, reportando ao 

gestor do contrato para que tome as providências cabíveis, quando ultrapassar a 

sua competência;  

 

9.5 Gestor do Contrato:  

9.5.1 O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento 

e fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da execução no 

histórico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do 

registro de ocorrências, das alterações e das prorrogações contratuais, 

elaborando relatório com vistas à verificação da necessidade de adequações do 

contrato para fins de atendimento da finalidade da administração.  

9.5.2 O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do 

contrato, de todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as 

medidas adotadas, informando, se for o caso, à autoridade superior àquelas que 

ultrapassarem a sua competência.  
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9.5.3 O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação 

da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os 

problemas que obstem o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa 

no relatório de riscos eventuais.  

9.5.4 O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada 

pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de 

obrigações assumidas pelo contratado, com menção ao seu desempenho na 

execução contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e 

aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de 

atesto de cumprimento de obrigações.  

9.5.5 O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo 

administrativo de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser 

conduzido pela comissão de que trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou 

pelo agente ou pelo setor com competência para tal, conforme o caso.  

9.5.6 O gestor do contrato deverá elaborar relatório final com informações sobre a 

consecução dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais 

condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da 

Administração.  

9.5.7 O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao setor de 

contratos para a formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no 

valor dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos do contrato. 

9.5.8 A designação dos gestores e fiscais dos contratos será realizada por ato formal 

do órgão ou da entidade demandante; 

9.5.9 A fiscalização poderá ser executada por apenas um servidor, este, acumulará às 

atribuições pertinentes às fiscalizações técnica, administrativa e setorial. 

 

 

9. DA SUSTENTABILIDADE 
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Na execução dos serviços publicitários, a contratada deverá observar, sempre 

que aplicável, os critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de Contratações 

Sustentáveis e em demais normas correlatas, adotando, entre outras, as seguintes diretrizes: 

a) Priorizar, quando tecnicamente viável, soluções digitais em detrimento 

de materiais impressos de grande volume, a fim de reduzir o consumo de papel e 

insumos físicos; 

b) Quando houver produção de materiais impressos, utilizar, sempre que 

possível, papel certificado e insumos que atendam a parâmetros ambientais 

adequados; 

c) Adotar práticas que contribuam para a redução de desperdícios na 

produção de peças e materiais; 

d) Observar, na contratação de fornecedores de serviços e suprimentos 

externos, critérios de responsabilidade socioambiental compatíveis com a natureza 

da contratação. 

 
10. DO PARCELAMENTO 

 

Nos termos do art. 40, inciso V, alínea “b”, e §3º, da Lei Federal nº 14.133/2021, foi 

realizada análise acerca da viabilidade técnica e econômica do parcelamento do objeto da 

presente contratação, que consiste na contratação de agência de publicidade para prestação de 

serviços de natureza contínua nos setores de publicidade e propaganda, compreendendo o 

estudo, planejamento, conceituação, concepção, criação, execução interna, intermediação e 

supervisão da execução externa, bem como a distribuição de publicidade aos veículos e demais 

meios de comunicação. 

Após análise técnica, concluiu-se que os serviços possuem natureza integrada, 

estratégica e interdependente, exigindo atuação coordenada e centralizada para garantir a 

unidade conceitual das campanhas, a coerência da comunicação institucional e a eficiência na 

execução das ações publicitárias. As atividades envolvem planejamento estratégico, criação 

publicitária, produção de conteúdo, gerenciamento de mídia, acompanhamento de resultados e 

suporte técnico especializado, constituindo uma solução única e indivisível sob o ponto de vista 

operacional. 
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Dessa forma, o parcelamento do objeto não se mostra tecnicamente recomendável, 

uma vez que poderia comprometer a uniformidade da comunicação institucional, gerar 

divergências de linguagem, identidade visual e estratégia de divulgação, além de dificultar 

a coordenação das atividades e a aferição dos resultados das campanhas desenvolvidas. 

Sob o aspecto operacional, a contratação de uma única agência proporciona maior 

eficiência administrativa, centralização da gestão contratual, alinhamento estratégico das 

ações de comunicação, padronização dos processos de criação e divulgação, além de maior 

agilidade na execução das demandas institucionais da Administração Pública Municipal. 

Do ponto de vista econômico, a contratação em lote único apresenta-se mais 

vantajosa para a Administração, considerando a otimização dos recursos públicos, a redução 

dos custos relacionados à gestão e fiscalização de múltiplos contratos e a obtenção de solução 

integrada capaz de atender de forma abrangente às necessidades de comunicação 

institucional do Município. 

Além disso, eventual divisão do objeto em itens ou lotes distintos poderia ocasionar 

sobreposição de atividades, conflitos de responsabilidade entre fornecedores, 

descontinuidade das ações de comunicação e aumento dos custos administrativos 

relacionados ao acompanhamento e gerenciamento contratual. 

Adicionalmente, a presente contratação demonstra plena viabilidade técnica, 

operacional e financeira, considerando que a remuneração da contratada ocorrerá conforme 

as condições estabelecidas no instrumento convocatório e no contrato administrativo, 

observando-se a efetiva prestação dos serviços e a execução das ações publicitárias 

autorizadas pela Administração, devidamente atestadas pelo fiscal do contrato. 

Tal sistemática permitirá o acompanhamento contínuo da execução contratual, o 

controle efetivo dos serviços prestados e a verificação dos resultados alcançados, 

assegurando transparência, eficiência administrativa e observância aos princípios que regem 

as contratações públicas. 

Dessa forma, conclui-se que a contratação deverá ocorrer em lote único, sem 

parcelamento do objeto, por representar a solução mais adequada, eficiente e vantajosa para 

atender às necessidades da Administração Pública Municipal, garantindo unidade 
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estratégica, padronização da comunicação institucional, efetividade das campanhas 

publicitárias e adequada gestão contratual. 

11. CONSÓRCIO 
 

Nos termos do art. 15 da Lei Federal nº 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de 

participação de empresas reunidas em consórcio na presente contratação, cujo objeto 

consiste na prestação de serviços de publicidade e propaganda de natureza contínua. 

Após análise das características do objeto, conclui-se que não se mostra necessária a 

admissão de participação em consórcio, uma vez que os serviços pretendidos são 

amplamente ofertados no mercado por empresas especializadas que possuem, 

individualmente, capacidade técnica, operacional e econômica para executar integralmente 

as atividades previstas na contratação 

O objeto não apresenta complexidade técnica extraordinária, vulto financeiro elevado 

ou dimensão que justifique a associação de empresas para viabilizar sua execução. Ao 

contrário, trata-se de serviços que demandam atuação integrada, coordenação estratégica e 

unidade de gestão, características que são melhor atendidas por uma única agência 

responsável pelo planejamento, criação, execução, acompanhamento e avaliação das ações 

publicitárias. 

Além disso, a participação de consórcios poderá acarretar maior complexidade na 

gestão e fiscalização contratual, dificultando a definição de responsabilidades entre as 

empresas consorciadas, especialmente em atividades que exigem elevado grau de integração 

e uniformidade na comunicação institucional. 

Ressalta-se, ainda, que a vedação à participação de consórcios não restringe 

indevidamente a competitividade do certame, uma vez que existe amplo número de empresas 

especializadas aptas a executar o objeto de forma individual, garantindo a ampla 

concorrência e a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, sua complexidade, as condições do 

mercado e os princípios da eficiência e da economicidade, conclui-se pela não admissão da 

participação de empresas em consórcio na presente contratação. 

 
12. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 
 

12.1As despesas correntes desta contratação serão custeadas por meio de recursos próprios do 

municípios, a serem pagos conforme os dados abaixo: 
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12.2 Secretaria Municipal de Administração e Finanças:  

(X) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal  

Categoria Econômica: (x) Corrente/Custeio ( ) Capital/Investimento  

Dotação: 35  

Elemento De Despesa: 3.3.90.39.00.00.00.00  

Outros: Fonte: 1.500.0000. 

 

13. DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO 
 

Previamente à celebração do contrato, a Administração verificará o eventual 

descumprimento das condições para contratação, especialmente quanto à existência de sanção 

que a impeça, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:   

 

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidôneas e Suspensas - CEIS, mantido pela 

Controladoria-Geral da União (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);   

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas – CNEP, mantido pela Controladoria-

Geral da União (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep). 

A consulta aos cadastros será realizada em nome da empresa interessada e de seu sócio 

majoritário, por força do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevê, dentre as sanções 

impostas ao responsável pela prática de ato de improbidade administrativa, a proibição de 

contratar com o Poder Público, inclusive por intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio 

majoritário. 

Caso conste na Consulta de Situação do interessado a existência de Ocorrências 

Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciará para verificar se houve fraude por parte das 

empresas apontadas no Relatório de Ocorrências Impeditivas Indiretas. 

A tentativa de burla será verificada por meio dos vínculos societários, linhas de 

fornecimento similares, dentre outros. 

O interessado será convocado para manifestação previamente a uma eventual negativa de 

contratação. 

Caso atendidas as condições para contratação, a habilitação do interessado será verificada 

por meio dos documentos apresentados. 

Não serão aceitos documentos de habilitação com indicação de CNPJ/CPF diferentes, 

salvo aqueles legalmente permitidos. 
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Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz, e 

se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial, exceto para 

atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela própria 

natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz. 

Serão aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferenças de números 

de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização 

do recolhimento dessas contribuições. 

Para fins de habilitação, deverá o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serão 

exigidos conforme sua natureza jurídica: 

 

13.1 Para fins de HABILITAÇÃO JURÍDICA, deverá o licitante comprovar os seguintes 

requisitos: 

 

I. Documento oficial com foto do responsável pela empresa; 

II. Empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a cargo 

da Junta Comercial da respectiva sede; 

III. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condição de Microempreendedor 

Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da autenticidade 

no sítio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor; 

IV. Sociedade empresária, sociedade limitada unipessoal – SLU: inscrição do ato 

constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Público de Empresas Mercantis, a 

cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento 

comprobatório de seus administradores; 

V. Sociedade empresária estrangeira: portaria de autorização de funcionamento no Brasil, 

publicada no Diário Oficial da União e arquivada na Junta Comercial da unidade 

federativa onde se localizar a filial, agência, sucursal ou estabelecimento, a qual será 

considerada como sua sede, conforme Instrução Normativa DREI/ME n. º 77, de 18 de 

março de 2020. 

VI. Sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Jurídicas 

do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatório de seus 

administradores; 
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VII.  Filial, sucursal ou agência de sociedade simples ou empresária: inscrição do ato 

constitutivo da filial, sucursal ou agência da sociedade simples ou empresária, 

respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Jurídicas ou no Registro Público de 

Empresas Mercantis onde opera, com averbação no Registro onde tem sede a matriz; 

VIII. Sociedade cooperativa: ata de fundação e estatuto social, com a ata da assembleia que 

o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das 

Pessoas Jurídicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei nº 

5.764, de 16 de dezembro 1971; 

 

13.2 Para fins de HABILITAÇÃO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, deverá o 

concorrente comprovar os seguintes requisitos: 

I. Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas ou no Cadastro de Pessoas 

Físicas, conforme o caso; 

II. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos: 

a) certidão expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e 

pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade 

fiscal do licitante referente a todos os créditos tributários federais e à Dívida Ativa da 

União (DAU) por elas administrados; 

b) Certidão negativa de débitos estaduais;  

c)  certidão emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicílio do licitante que 

comprove a regularidade de débitos tributários referentes ao Imposto sobre Operações 

relativas à Circulação de Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte 

Interestadual, Intermunicipal e de Comunicação - ICMS; 

III. Prova de regularidade relativa à Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo 

de Serviço (FGTS), demonstrando situação regular no cumprimento dos encargos 

sociais instituídos por lei; 

IV. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante 

a apresentação de Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). 
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V. As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparadas deverão 

apresentar toda a documentação exigida para efeito de comprovação de regularidade 

fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrição. 

VI. Constatada a existência de alguma restrição no que tange à regularidade fiscal e 

trabalhista, a ME/EPP/Equiparada será convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, 

comprovar a regularização. O prazo poderá ser prorrogado por igual período, a critério 

da Administração Pública, quando requerido pela licitante, mediante apresentação de 

justificativa. 

VII. A não regularização fiscal e trabalhista no prazo previsto, implicará na decadência do 

direito à contratação, sem prejuízo das sanções previstas no art. 156 da Lei Federal n. º 

14.133, de 2021, sendo facultado ao órgão ou entidade responsável pelo processo 

licitatório convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificação, ou revogar 

a licitação. 

VIII. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os 

benefícios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, 

estará dispensado da prova de inscrição nos cadastros de contribuintes estadual e 

municipal. 

 

13.3 A empresa deverá encaminhar, para fins de QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-

FINANCEIRA, (Art. 69 da Lei 14.133/21) os seguintes documentos: 
 

a) Para pessoa jurídica, certidão negativa de feitos sobre falência, expedida pelo distribuidor 

da sede do licitante. 

b) No caso de empresa em recuperação judicial ou extrajudicial, o licitante deverá 

apresentar a comprovação de que o respectivo plano de recuperação foi acolhido 

judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.º 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob 

pena de inabilitação, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de 

habilitação. 

c) Balanço Patrimonial e Demonstrações Contábeis DOS 2 (DOIS) ÚLTIMOS 

EXERCÍCIOS SOCIAIS, já exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem 

a boa situação financeira da licitante, vedada a sua substituição por balancetes ou 

balanços provisórios. 
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i. Índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), 

superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentação de balanço patrimonial, 

demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações contábeis dos 2 

(dois) últimos exercícios sociais e obtidos pela aplicação das seguintes fórmulas: 

a) Liquidez Geral (LG): 
 

14. LG = 
(Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo) 

——————————————————————————————— 
(Passivo Circulante + Exigível a Longo Prazo) 

15. LG ≥ 1 

 

b) Solvência Geral (SG): 
 

SG = 
Ativo Total 

——————————————————————————————— 
(Passivo Circulante + Exigível a Longo Prazo) 

SG ≥ 1 
 

c) Liquidez Corrente (LC): 
 

LC = 
Ativo Circulante 

——————————————————————————————— 
Passivo Circulante 

LC ≥ 1 
 

 
a) Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos índices 

de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), será exigido 

para fins de habilitação capital mínimo de 10% do valor total estimado da contratação. 

b)  As empresas criadas no exercício financeiro da licitação deverão atender a todas as 

exigências da habilitação e poderão substituir os demonstrativos contábeis pelo balanço 

de abertura. (Lei nº 14.133, de 2021, art. 65, §1º). 

c)  O balanço patrimonial, demonstração de resultado de exercício e demais demonstrações 

contábeis limitar-se-ão ao último exercício no caso de a pessoa jurídica ter sido 

constituída há menos de 2 (dois) anos. (Lei nº 14.133, de 2021, art. 69, §6º) 

6.5  Qualificação técnica:  
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6.5.1 Além dos requisitos previstos em lei, a licitante deverá comprovar, para os fins 

de habilitação técnica, que reúne condições efetivas de desempenhar, com 

qualidade e segurança, os serviços de publicidade objeto da futura contratação, 

mediante apresentação, no mínimo, dos seguintes documentos: 

6.5.1.1 Certificado de Qualificação Técnica de funcionamento, emitido 

pelo Conselho Executivo das Normas-Padrão (CENP) ou por 

entidade equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e 

certificadora das condições técnicas de agências de propaganda, 

conforme disposto no § 1º do art. 4º da Lei nº 12.232/2010. 

6.5.1.2 Comprovação da licitante possuir em seu quadro permanente, na 

data prevista para a assinatura do contrato, profissional de nível 

superior com formação em uma das seguintes áreas: Comunicação 

(Jornalismo, Publicidade, Propaganda e Relações Públicas), 

Publicidade ou Marketing, devendo a comprovação ser efetivada 

através da apresentação do diploma do mesmo e dos seguintes 

documentos:  

6.5.1.2.1 Comprovação de vínculo do profissional indicado no 

subitem 13.4.1.2, que poderá ser realizada através da 

apresentação dos seguintes documentos: 

 

a) Trabalhista: através da apresentação de cópia 

autenticada da “Ficha de Registro de Empregado” 

registrada na DRT ou de anotação na Carteira de 

Trabalho e Previdência Social – CTPS; 

 

b) Contratual: através da apresentação de cópia 

autenticada do Instrumento Particular de Contrato de 

Prestação de Serviços celebrado entre o profissional e 

a empresa proponente até a data da apresentação da 

documentação; 

 

c) Societário: através da apresentação do Ato 
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Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social consolidado 

em vigor devidamente registrado na Junta Comercial. 

 

16. CRITÉRIO DE AVALIAÇÃO DAS PROSPOSTAS TÉCNICAS 
 

16.1. O fornecedor será selecionado por meio de LICITAÇÃO, na modalidade 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL, fundada no inciso II do art. 28 e no inciso III do art. 33 da 

Lei nº 14.133/2021, do tipo TÉCNICA E PREÇO, em consonância com o art. 5º da Lei nº 

12.232/2010, observadas as regras específicas aplicáveis às contratações de serviços de 

publicidade prestados por intermédio de agência de propaganda, a ser processada na forma 

presencial, nos termos definidos no edital. 

16.2. Para julgamento do critério de qualidade técnica da proposta, a avaliação das propostas 

técnicas será feita pela subcomissão técnica de Licitação, especialmente constituída para esse 

fim, no prazo de até 10 (dez) dias úteis contados da data da abertura dos invólucros contendo a 

Proposta Técnica, nos termos do artigo 10 da Lei 12.232 de 29 de abril de 2010. 

16.3. O julgamento compreenderá a análise e pontuação dos documentos contidos nos 

invólucros da Proposta Técnica das licitantes, conforme as normas de julgamento que são 

apresentadas a seguir. 

16.4. será desclassificada a Proposta Técnica que não atingir, pelo menos, 50 (cinquenta) 

pontos, equivalentes a 50% (cinquenta) por cento da pontuação máxima possível. 

16.5. Na apreciação das Propostas Técnicas, será considerada a linha de atuação desenvolvida, 

sendo certo que receberá um máximo de 100 (cem) pontos, distribuídos entre os diversos 

tópicos de julgamento, da seguinte forma: 

16.5.1. - Plano de Comunicação Publicitária (máximo de 70 (setenta) pontos no total). 

 

ITENS PONTUAÇÃO CRITÉRIO 

1 – Raciocínio 

Básico 

Nota de 0 a 10, sendo: 

 

0 – não atende 

1 a 3 – atende pouco; 

4 a 6 – atende 

medianamente; 

7 a 8 – atende bem; 

a) a acuidade demonstrada na análise das 

características e especificidades do 

ANUNCIANTE e do contexto de sua 

atuação; 

b) a pertinência dos aspectos relevantes e 

significativos apresentados, relativos às 

B
A

D
IC

20
26

48
77

7

Assinado com senha por CARLOS DANIEL MACHADO - ASSESSOR ESPECIAL / DCOMP e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 03/09/2026 12:13:04 - Documento Nº: 235723-4941 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=235723-4941

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


 

 
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS 

CNPJ. 03.505.013/0001-00 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS  

 
9 a 10 – atende com 

excelência. 

necessidades de comunicação publicitária 

identificadas; 

c) a assertividade demonstrada na análise 

do desafio de comunicação a ser superado 

pelo ANUNCIANTE. 

2 – Estratégia 

de 

Comunicação 

Publicitária 

Nota de 0 a 25, sendo: 0 

– não atende; 

1 a 6 – atende muito 

pouco; 

7 a 10 – atende pouco 

11 a 14 – atende 

medianamente; 

15 a 18 – atende 

relativamente bem; 

19 a 21 – atende bem; 

22 a 25 – atende com 

excelência. 

a) Entendimento sobre o objetivo de 

comunicação exposto no Anexo I briefing; 

b) Amplitude e adequação dos 

desdobramentos positivos do conceito 

proposto na solução apresentada; 

c) Exequibilidade e conhecimento técnico 

comunicacional demonstrados na estratégia 

de comunicação apresentada no desafio; 

d) Capacidade de articulação, abrangência, 

pertinência, profundidade e relevância dos 

argumentos demonstrados sobre o cliente, 

seu público alvo e a solução escolhida. 

3 – Ideia Criativa 

Nota de 0 a 25, sendo: 0 

– não atende; 

1 a 6 – atende muito 

pouco; 

7 a 10 – atende pouco 

11 a 14 – atende 

medianamente; 

15 a 18 – atende 

relativamente bem; 

19 a 21 – atende bem; 

22 a 25 – atende com 

excelência. 

a) Adequação da ideia criativa ofertada ao 

cliente; 

b) Entendimento sobre o público alvo, 

linguagem, objetivos, projetos, ações e 

programas de Governo; 

c) Originalidade, criatividade, 

simplicidade, adequação, pertinência e 

entendimento entre a proposta elaborada e o 

cliente; 

d) pertinência entre as atividades da 

Unidade Contratante e sua inserção nos 

contextos social, administrativo e 

econômico; 

e) Exequibilidade e economicidade das peças 

e do material; 

f) Clareza  e objetividade das soluções 
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apresentadas. 

4 – Estratégia 

de Mídia e Não 

Mídia 

Nota de 0 a 10, sendo: 0 

– não atende 

1 a 3 – atende pouco; 

4 a 6 – atende 

medianamente; 

7 a 8 – atende bem; 

9 a 10 – atende com 

excelência. 

a) Conhecimento técnico demonstrado, 

notadamente dos hábitos de consumo, e 

clareza quanto a este tópico; 

b) Entendimento quanto ao público-alvo, 

consistência da solução apontada, 

pertinência e aproveitamento das 

oportunidades, de forma eficaz e eficiente; 

c) Demonstração efetiva de economicidade 

da solução do desafio, na aplicação da 

verba, conjugada com adequação e 

otimização de seu aproveitamento. 

 

 

16.5.2. - Conjunto de Informações (máximo de 30 (trinta) – pontos no total) 

 

I - Capacidade de atendimento: (Máximo de15 pontos) 

 

ITENS PONTUAÇÃO CRITÉRIO 

1 – Principais 

Clientes 

Nota de 0 a 3, sendo: 

 

0 – não atende; 

1 a 2 – atende; 

3 – atende com excelência 

a) Porte, tradição e conceito dos clientes 

do licitante; 

b) Conceito dos produtos e ou serviços 

dos clientes do licitante no mercado ou 

relevância da atuação desses na 

sociedade. 

2 – Qualificação 

técnica da 

equipe de 

profissionais. 

Nota de 0 a 5 pontos 

Conforme os critérios de avaliação da 

qualificação técnica da equipe 

estabelecidos neste Anexo. 

3 – Estrutura 

Física – 

instalações, 

infraestrutura 

Nota de 0 a 3, sendo: 

0 – não atende;  

1 a 2 – atende 

bem; 3 – atende 

Avaliação das instalações, da 

infraestrutura e dos recursos materiais 

que estarão à disposição da execução do 

contrato. 
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e recursos 

materiais 

com excelência 

4 – Sistemática do 

relacionamento 

entre a Prefeitura e 

a CONTRATADA 

Nota de 0 a 4, sendo: 

0 – Não atende; 

1 a 2 – atende; 

3 a 4 – atende com 

excelência. 

Adequação da sistemática/ 

operacionalidade proposta pelo licitante, 

em sua solução (viabilidade de   

implementação, efetividade dos meios e 

processos e demais formas que 

comprovem a capacidade de 

atendimento da empresa). 

 

16.5.2.1 A qualificação técnica da equipe de profissionais do licitante será avaliada com base na 

formação acadêmica e experiência desses profissionais exclusivamente e, áreas afetas ao objeto da 

presente licitação, sendo que a comprovação deverá ser feita pelo licitante, por meio do curriculum 

vitae resumido de cada profissional, os quais devem ser apresentados por meio de cópia simples. 

Receberá no máximo, 5 (cinco) pontos, segundo as tabelas abaixo: 

 

Formação 

Acadêmica 

Sem 

Formação 

Superior 

incompleto 

Superior 

Completo 
Pós-graduação na área 

Pontos 0 1         2 3 

  

Experiência 

Profissional na 

área 

 

1 a 4 anos 

 

4 a 8 anos 

 

8 a 12 anos 

 

> 12 anos 

Pontos 1 2 3 4 

 

II - Repertório (máximo de 15 pontos) 

 

 PONTUAÇÃO CRITÉRIO 

1 – Cases 

(campanhas 

publicitárias) 

Nota de 0 a 10, 

sendo: 0 – não 

atende 

1 a 3 – atende pouco; 
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4 a 6 – atende 

medianamente; 

7 a 8 – atende bem; 

9 a 10 – atende com 

excelência. 

a) Consistência das relações de causa e efeito 

entre o desafio ou problema a ser resolvido e a 

solução proposta; 

 

b) Evidência de planejamento da solução, 

bem como qualidade na execução das 

soluções; 

 

c) Relevância dos resultados obtidos, 

com criatividade e clareza. 

 

2 – Peças 

isoladas 

Nota de 0 a 5, 

sendo: 0 – não 

atende 

1 a 2 – atende pouco; 

3 a 4 – atende bem 

5 – Atende com 

excelência. 

 

 

16.6. A pontuação da Proposta Técnica está limitada a 100 (cem) e será apurada segundo a 

metodologia a seguir. 

16.7. Na avaliação realizada pela Subcomissão Técnica, deverá existir a classificação: não atende, 

atende pouco, atende medianamente, atende bem ou atende com excelência, como parâmetro para 

as classificações e a justificativa escrita das razões que as fundamentaram. 

16.8. Aos quesitos ou subquesitos serão atribuídos, no máximo, os seguintes pontos: 

 

 

QUESITOS 

PONTUAÇÃO 

MÁXIMA POR 

QUESITOS 

PONTUAÇÃO 

MÁXIMA 

1. Plano de Comunicação Publicitária 

SU
B

Q
U

E
SI

T
O

 I. Raciocínio Básico 10 pontos  

II. Estratégia de Comunicação Publicitária 25 pontos  

III. Ideia Criativa 25 pontos  

IV. Estratégia de Mídia e Não Mídia 10 pontos  

 TOTAL 70 pontos 

2. Conjunto de Informações 

 I. Capacidade de Atendimento 15 pontos  
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II. Repertório 
 

15 pontos 
 

 TOTAL 30 pontos 

PONTUAÇÃO 

MÁXIMA 
100 pontos 

 

16.9. Se a licitante não observar as quantidades estabelecidas para apresentação do Repertório e 

Experiência da empresa, sua pontuação máxima, nesses quesitos, será proporcional às quantidades 

por ela apresentadas, sendo a proporcionalidade obtida mediante a aplicação de regra de três 

simples, em relação às respectivas pontuações máximas previstas. 

16.10. A pontuação de cada quesito corresponderá à média aritmética dos pontos atribuídos por 

cada membro da Subcomissão Técnica, considerando-se 01 (uma) casa decimal. 

16.11. A Subcomissão Técnica reavaliará a pontuação atribuída a um quesito ou subquesito sempre 

que a diferença entre a maior e a menor pontuação for superior a 20% (vinte por cento) da 

pontuação máxima do quesito ou do subquesito, com o fim de restabelecer o equilíbrio das 

pontuações atribuídas, de conformidade com os critérios objetivos previstos. 

16.12. Persistindo a diferença de pontuação prevista após a reavaliação do quesito ou subquesito, 

os membros da Subcomissão Técnica, autores das pontuações consideradas destoantes, deverão 

registrar em ata as razões que os levaram a manter a pontuação atribuída ao quesito ou subquesito 

reavaliado, que será assinada por todos os membros da Subcomissão e passará a compor o processo 

desta licitação. 

16.13. Fica estabelecido que em havendo empate na pontuação atribuída à Proposta Técnica, será 

levado em consideração para o desempate a importância dos quesitos, na seguinte ordem: 

Estratégia de Comunicação Publicitária, Ideia Criativa, Raciocínio Básico e Estratégia de Mídia e 

Não Mídia, em permanecendo o empate, será realizado sorteio. 

16.14. Persistindo o empate após a utilização dos critérios definidos, a decisão será feita por 

sorteio, a ser realizado na própria sessão ou em ato público marcado pela Comissão Especial de 

Licitação, cuja data será divulgada oportunamente e para o qual serão convidadas todas as 

licitantes. 

16.15. Será desclassificada a Proposta Técnica que obtiver pontuação zero em qualquer um dos 

quesitos ou subquesitos. 

16.16. Se houver desclassificação de alguma proposta técnica por descumprimento de disposições 

do instrumento convocatório, ainda assim será atribuída pontuação a seus quesitos, a será lançada 
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em planilhas que ficarão acondicionadas em invólucro fechado e rubricado no fecho pelos 

membros da subcomissão técnica, até que expirem os prazos para interposição de recursos 

relativos a essa fase da licitação, exceto nos casos em que o descumprimento resulte na 

identificação do proponente antes da abertura do invólucro. 

 

17. CRITÉRIO PARA A PONTUAÇÃO DA PROPOSTA DE PREÇO 
 

17.1 As Propostas de Preço das licitantes classificadas serão examinadas, preliminarmente, 

quanto ao atendimento das condições estabelecidas no edital e em seus anexos. 

17.2. A Nota da Proposta de Preços será apurada mediante atribuição objetiva de pontos aos 

percentuais de desconto e de honorários ofertados, até o máximo de 100 (cem) pontos, 

conforme os critérios deste Termo de Referência e do modelo de Proposta de Preços. 

17.2.1. Até 40 (quarenta) pontos para a agência que cobrar os menores valores de custos 

internos com base na Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agências de Propaganda do 

Estado de Mato Grosso do Sul (um ponto para cada 1% - um por cento - de desconto e limitado 

a 40% - quarenta por cento - do valor da tabela). 

17.2.2. Até 30 (trinta) pontos para os menores honorários oferecidos sobre o custo orçado 

junto a fornecedores especializados, na prestação de serviços e de suprimentos externos, nos 

termos do subitem 3.6.1 das Normas-Padrão (seis pontos para cada 1% de desconto sobre os 

15% originais, até o limite de 5% de desconto).  

17.2.3. Até 30 (trinta) pontos para menores honorários oferecidos quando a responsabilidade 

da mesma limitar-se exclusivamente à contratação ou pagamento do serviço ou suprimento 

nos termos do subitem 3.6.2 das Normas-Padrão (seis pontos para cada 1% de desconto sobre 

os 10% originais, até o limite de 5% de desconto). 

17.3. Não se considerará qualquer oferta de vantagem não prevista no edital, nem preço ou 

vantagem baseados em ofertas de outras empresas licitantes.  

17.3.1. A avaliação da Proposta de Preços será pelo máximo de 100 (cem) pontos. Na 

avaliação da proposta de preços será atribuída pontuação em seus itens através dos seguintes 

critérios: 
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A – Desconto sobre os custos internos da tabela referencial de custos do Sindicato das 

Agências de Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul. (Até 40 pontos)  

A.1. Critério de desconto de 0 (zero) a 40 (quarenta)%, equivalendo 1 ponto a cada 1% 

de desconto. Ex: 0% = zero pontos; 10% = 10 pontos; 20% = 20 Pontos, e assim 

sucessivamente até 40% = 40 pontos. 

B – Honorários por serviços de terceiros (Até 30 pontos) 

B.1. Remuneração entre 10% a 15% (honorários oferecidos sobre o custo orçado junto 

a fornecedores especializados, na prestação de serviços e de suprimentos externos). 

Honorários a serem 

aplicados 

Pontos Concedidos Total da Pontuação 

Auferida 

15% Zero ponto Zero 

14% 1 ponto Seis 

13% 2 pontos Doze 

12% 3 pontos Dezoito 

11% 4 pontos Vinte e Quatro 

10% 5 pontos Trinta 

C – Honorários por contratar e efetuar pagamento (Até 30 pontos) 

C.1 Remuneração entre 05% a 10% (honorários oferecidos quando a responsabilidade 

da mesma limitar-se exclusivamente à contratação ou pagamento do serviço ou 

suprimento). 

Honorários a serem 

aplicados 

Pontos Concedidos Total da Pontuação 

Auferida 

10% Zero ponto Zero 

9% 1 ponto Seis 

8% 2 pontos Doze 

7% 3 pontos Dezoito 

6% 4 pontos Vinte e Quatro 

5% 5 pontos Trinta 

 

17.4. Concluído o julgamento das Propostas de Preços, a Comissão Permanente de Licitação 

calculará a Nota Final – NF de cada licitante, mediante aplicação da fórmula e das 

ponderações estabelecidas neste Termo de Referência e no Edital, aplicará os critérios de 

classificação e desempate e proclamará o resultado do julgamento final das propostas. O 
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resultado será publicado nos meios previstos no Edital, com a abertura do respectivo prazo 

recursal. Encerrada essa fase recursal, as licitantes classificadas serão convocadas para 

apresentação do Invólucro nº 05 – Documentos de Habilitação. Concluída a análise da 

habilitação e encerrada a correspondente fase recursal, a Comissão Permanente de Licitação 

elaborará relatório conclusivo e encaminhará os autos à autoridade competente para 

adjudicação do objeto à licitante vencedora e homologação do procedimento. 

17.5. – A Nota da Proposta de Preços (total de pontuação auferida) servirá para o cálculo da 

nota final de acordo com o item 18.  

17.6. – Serão desclassificadas as propostas que: 

I - Não atenderem as disposições contidas no edital;  

II - Apresentarem valores superiores aos praticados no mercado;  

III- Apresentarem percentual de desconto superior a 40% (quarenta por cento) 

sobre os custos internos, baseados na tabela de preços do Sindicato das Agências de 

Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul (SINAPRO); 

IV - Apresentarem percentual de honorários superiores a 15% (quinze por cento) 

pertinentes a supervisão de produção externa incidente sobre os custos de serviços e 

suprimentos externos de terceiros, referentes à elaboração de peças e materiais 

contratados com fornecedores; 

V - Apresentarem percentual de honorários superior a 10% (dez por cento) 

incidente sobre os custos de contratação ou pagamento de serviços ou suprimentos, 

quando a responsabilidade da agência limitar-se exclusivamente a contratação ou 

pagamento do serviço;  

VI - Apresentarem percentuais fora dos limites constantes do Anexo “B” das 

Normas-Padrão da Atividade Publicitária. 

 

 

18. DA CLASSIFICAÇÃO FINAL 
 

18.1 O cálculo da NOTA FINAL das propostas das licitantes será feito mediante 

aplicação da seguinte fórmula: 

 

NF = (NPT*6+NP*4), onde: 

10 
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NF = Nota Final 

NPT = Nota da Proposta Técnica 

NP = Nota da Proposta de Preços 

 

18.2  A classificação final será realizada com base no valor da Avaliação Final, 

classificando-se em primeiro lugar a proponente que obtiver a maior média 

ponderada, em segundo lugar, a que obtiver a segunda maior média ponderada e, 

assim, sucessivamente. 

18.3 Erros aritméticos serão retificados da seguinte forma: se houver discrepância entre 

os percentuais propostos, prevalecerá o montante por extenso; e se a licitante não 

aceitar a correção do erro, sua proposta será rejeitada. 

18.4 Não serão levadas em consideração vantagens não previstas no edital, nem ofertas 

de redução sobre a proposta que melhor atenda aos interesses da Administração 

Pública Municipal. 

18.5 Ocorrendo empate real entre duas ou mais Notas Finais, após a aplicação dos 

benefícios previstos na Lei Complementar nº 123, de 2006, serão utilizados, 

sucessivamente, os seguintes critérios: 

I – disputa final entre as licitantes empatadas, mediante apresentação de nova Proposta 

de Preços fechada, mantida inalterada a Proposta Técnica; 

II – avaliação do desempenho contratual prévio das licitantes, preferencialmente 

mediante utilização de registros cadastrais de cumprimento de obrigações; 

III – desenvolvimento de ações de equidade entre mulheres e homens no ambiente de 

trabalho; 

IV – desenvolvimento de programa de integridade; 

V – preferência aos serviços prestados por empresa estabelecida no Estado de Mato 

Grosso do Sul; 

VI – preferência aos serviços prestados por empresa brasileira; 

VII – preferência à empresa que invista em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia 

no País; e 
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VIII – preferência à empresa que comprove a prática de medidas de mitigação 

ambiental. 

18.5.1. Em caso de empate entre duas ou mais Notas Finais, serão aplicados, 

sucessivamente, os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei Federal nº 14.133, 

de 2021, após a observância da preferência assegurada às microempresas e empresas de 

pequeno porte pela Lei Complementar nº 123, de 2006. 

18.5.2. Para aplicação do critério de disputa final previsto no inciso I do art. 60 da Lei 

Federal nº 14.133, de 2021, as licitantes empatadas poderão apresentar nova Proposta 

de Preços, permanecendo inalteradas as respectivas Propostas Técnicas e as pontuações 

anteriormente atribuídas pela Subcomissão Técnica. 

18.5.3. A nova Proposta de Preços deverá respeitar os limites e as condições 

estabelecidos no Edital e será submetida novamente aos critérios de pontuação e à 

fórmula de cálculo da Nota Final. 

18.5.4. Não sendo solucionado o empate pela disputa final, serão aplicados, na ordem 

legal, os demais critérios previstos nos incisos II, III e IV e no § 1º do art. 60 da Lei 

Federal nº 14.133, de 2021. 

18.5.5. Persistindo o empate após o esgotamento dos critérios legais, será realizado 

sorteio em sessão pública, cuja data, horário e local serão previamente comunicados às 

licitantes. 

 

19. OBRIGAÇÕES DO MUNICIPIO DE BATAYPORÃ/MS 
 

a) Constituem obrigações da CONTRATANTE, além das demais previstas no 

Contrato ou dele decorrentes:  

b) Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA;  

c) Comunicar, por escrito, à CONTRATADA, toda e qualquer orientação acerca dos 

serviços, excetuados os entendimentos orais determinados pela urgência, que 

deverão ser confirmados, por escrito, no prazo de vinte quatro horas úteis;  

d) Fornecer e colocar à disposição da CONTRATADA todos os elementos e 

informações que se fizerem necessários à execução dos serviços;  
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e) Notificar, formal e tempestivamente, a CONTRATADA sobre as irregularidades 

observadas no cumprimento do Contrato;  

f) Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedência, sobre multas, 

penalidades e quaisquer débitos de sua responsabilidade;  

g) Abrir, na internet, um site próprio para divulgação das informações sobre a 

execução do Contrato, conforme disposto no art. 16 e parágrafo único, da Lei n.º 

12.232/10. 

h) Todo o material produzido pela licitante vencedora e pago pela contratante será de 

propriedade da Prefeitura Municipal de Batayporã-MS, ficando sua utilização 

sujeita às determinações da legislação de direitos autorais. 
 
 

 

20. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 
 

a) Constituem obrigações da CONTRATADA, além das demais previstas no Contrato 

ou dele decorrentes:  

b) Operar como uma organização completa e fornecer serviços de elevada qualidade.  

c) Realizar - com recursos próprios e, quando necessário, mediante a contratação de 

fornecedores e veículos - todos os serviços relacionados com o objeto do Contrato 

observados as especificações estabelecidas pela CONTRATANTE.  

d) Utilizar os profissionais indicados para fins de comprovação da capacidade de 

atendimento, na elaboração dos serviços objeto do Contrato, admitida sua 

substituição por profissionais com experiência equivalente ou superior.  

e) Envidar esforços no sentido de obter as melhores condições nas negociações 

comerciais junto a fornecedores e veículos e transferir a CONTRATANTE as 

vantagens obtidas.  

f) O desconto de antecipação de pagamento será igualmente transferido à 

CONTRATANTE, caso esta venha a saldar o compromisso antes do prazo 

estipulado.  

g) Serão transferidas a CONTRATANTE as vantagens obtidas em negociação de 

compra de mídia, incluídos os eventuais descontos e as bonificações na forma de 

tempo, espaço ou reaplicações que tenham sido concedidos pelo veículo.  

h) Fazer cotação prévia de preços para todos os serviços realizados por fornecedores, 

observadas as seguintes disposições:  
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i) Apresentar 03 (três) propostas obtidas entre pessoas jurídicas pela 

CONTRATANTE, nos termos do disposto no art. 14 da Lei nº 12.232/10.  

j) As propostas dos fornecedores serão coletadas, pela CONTRATADA, em 

envelopes fechados, que serão abertos em sessão pública, convocada e realizada 

pela CONTRATANTE, sempre que o fornecimento do bem ou serviço tiver valor 

superior a 0,5% (cinco décimos por cento) do valor total do Contrato.  

k) O fornecimento de bens ou serviços especializados exigirá sempre a apresentação 

pelo contratado ao contratante de 3 (três) orçamentos obtidos entre pessoas que 

atuem no mercado do ramo de fornecimento pretendido.  

l) Responder perante a CONTRATANTE e terceiros por eventuais prejuízos e danos 

decorrentes de sua demora ou de omissão na condução dos serviços de sua 

responsabilidade, na veiculação de publicidade ou por erro seu em quaisquer 

serviços objeto do contrato.  

m) Responsabilizar-se por quaisquer ônus decorrentes de omissões ou erros na 

elaboração de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas ou 

perda de descontos para a CONTRATANTE.  

n) Obter a aprovação prévia e expressa da CONTRATANTE para autorizar despesas 

com produção, veiculação ou qualquer outra relacionada com este Contrato.  

o) A contratação de serviços ou compra de material em empresas em que a 

CONTRATADA ou seus empregados tenham, direta ou indiretamente, participação 

societária ou qualquer vínculo comercial somente poderá ser realizada após 

comunicar à CONTRATANTE este vínculo e obter sua aprovação.  

p) As informações sobre a execução do Contrato, com os nomes das contratadas, 

poderão ser divulgados em site aberto pela CONTRATANTE, garantido o livre 

acesso por quaisquer pessoas.  

q) Entregar à CONTRATANTE, até o dia 10 do mês subsequente, um relatório de 

despesas de produção e veiculação autorizadas no mês anterior.  

r) Prestar esclarecimentos à CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos 

desabonadores noticiados que envolvam a CONTRATADA, independentemente de 

solicitação.  

s) Não caucionar ou utilizar o presente Contrato como garantia para qualquer operação 

financeira.  

t) Manter, durante a execução do Contrato, todas as condições de habilitação exigidas 

na concorrência que deu origem a este ajuste.  
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u) Cumprir a legislação trabalhista e securitária com relação a seus empregados e, se 

e quando for o caso, com relação a empregados de fornecedores contratados.  

v) Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos por ela, 

em decorrência do objeto do Contrato, bem como as contribuições devidas à 

Previdência Social, os encargos trabalhistas, prêmios de seguro e de acidentes de 

trabalho, os encargos que venham a ser criados e exigidos pelos poderes públicos e 

outras despesas que se fizerem necessárias ao cumprimento do objeto pactuado.  

w) Apresentar, quando solicitado pela CONTRATANTE, a comprovação de estarem 

sendo satisfeitos todos os seus encargos e obrigações trabalhistas, previdenciários 

e fiscais.  

x) Responsabilizar-se pelo ônus resultante de quaisquer ações, demandas, custos e 

despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, 

prepostos e/ou contratados, bem como obrigar-se por quaisquer responsabilidades 

decorrentes de ações judiciais que lhe venham a ser atribuídas por força de lei, 

relacionadas com o cumprimento do presente Contrato.  

y) Se houver ação trabalhista envolvendo os serviços prestados, a CONTRATADA 

adotará as providências necessárias no sentido de preservar a CONTRATANTE e 

de mantê-la a salvo de reivindicações, demandas, queixas ou representações de 

qualquer natureza e, não o conseguindo, se houver condenação, reembolsará à 

CONTRATANTE, as importâncias que esta tenha sido obrigada a pagar, dentro do 

prazo improrrogável de dez dias úteis a contar da data do efetivo pagamento.  

z) Responder por qualquer ação judicial movida por terceiros com base na legislação 

de proteção à propriedade intelectual, direitos de propriedade ou direitos autorais, 

relacionadas com os serviços objeto do Contrato.  

aa) Sujeitar-se à mais ampla e irrestrita fiscalização e supervisão, no que tange ao objeto 

do presente Contrato, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo às 

determinações efetuadas.  

bb) Manter acervo comprobatório da totalidade dos serviços prestados e das peças 

publicitárias produzidas durante o período de 5 (anos) anos após a extinção do 

Contrato (art. 17 da Lei 12.232/10). 
 

21. DAS INFRAÇÕES ADMNISTRATIVAS E SANÇOES 
 

21.1Comete infração administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o 
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contratado que, com dolo ou culpa: 

a) deixar de entregar a documentação exigida para o certame ou não 

entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pelo 

Agente de Contratação/Comissão durante o certame; 

b) não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida 

para a contratação, quando convocado dentro do prazo de 

validade de sua proposta; 

c) recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de 

registro de preço, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente 

no prazo estabelecido pela Administração; 

d) der causa à inexecução parcial do contrato; 

e) der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano 

à Administração ou ao funcionamento dos serviços públicos ou 

ao interesse coletivo; 

f) der causa à inexecução total do contrato; 

g) ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da 

contratação sem motivo justificado; 

h) apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante 

a execução do contrato; 

i) praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

j) comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer 

natureza; 

k) praticar ato lesivo previsto no art.5° da Lei n° 12.846, de 1° de 

agosto de 2013. 

l) entregar objeto com vícios ou defeitos ocultos que o tornem 

impróprio ao uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, 

ainda, fora das especificações contratadas. 

21.2Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administração poderá, garantida a prévia 

defesa, aplicar à contratada as sanções previstas nos incisos I, II, III, IV do art. 156. 

21.3As sanções de advertência, impedimento de licitar e contratar e declaração de 

inidoneidade para licitar ou contratar poderão ser aplicadas, cumulativamente ou 

não, à penalidade de multa compensatória. 

21.4Na aplicação da sanção de multa será facultada a defesa do interessado no prazo de 
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15 (quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação. 

21.5A sanção de impedimento de licitar e contratar será aplicada ao responsável em 

decorrência das infrações administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e 

VII do art. 155 da Lei Federal nº 14.133/2021, quando não se justificar a imposição 

de penalidade mais grave, e impedirá o responsável de licitar e contratar no âmbito 

da Administração Pública direta e indireta do Município de Batayporã/MS, pelo 

prazo máximo de 3 (três) anos. 

21.6Poderá ser aplicada ao responsável a sanção de declaração de inidoneidade para 

licitar ou contratar em decorrência da prática das infrações previstas nos incisos 

VIII, IX, X, XI e XII do art. 155 da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como das 

infrações previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do mesmo artigo que 

justifiquem a imposição de penalidade mais grave que o impedimento de licitar e 

contratar. 

21.7Bem como pelas infrações administrativas previstas nos itens 21.1.1 e 21.1.2 que 

justifiquem a imposição de penalidade mais grave que a sanção de impedimento de 

licitar e contratar, cuja duração observará o prazo previsto no art. 156, §5º, da Lei 

n.º 14.133/2021. 

21.8A recusa injustificada do adjudicatário em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar 

o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administração, descrita no 

item 21.1, alínea “d”, caracterizará o descumprimento total da obrigação assumida 

e o sujeitará às penalidades previstas neste Edital e na Lei Federal nº 14.133/2021. 

21.9A apuração de responsabilidade relacionadas às sanções de impedimento de licitar 

e contratar e de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar demandará a 

instauração de processo de responsabilização a ser conduzido por comissão 

composta por 2 (dois) ou mais servidores estáveis, que avaliará os fatos e as 

circunstâncias conhecidas e intimará o licitante, o adjudicatário ou o contratado 

para, no prazo de 15 (quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação, 

apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.  

21.10 Caberá recurso no prazo de 15 (quinze) dias úteis da aplicação das sanções de 

advertência, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da 

intimação, o qual será dirigido à autoridade que tiver proferido a decisão recorrida, 

que, se não a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias úteis, encaminhará o recurso 

com sua motivação à autoridade superior, que deverá proferir sua decisão no prazo 
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máximo de 20 (vinte) dias úteis, contado do recebimento dos autos. 

21.11 Caberá a apresentação de pedido de reconsideração da aplicação da sanção de 

declaração de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias 

úteis, contado da data da intimação, e decidido no prazo máximo de 20 (vinte) dias 

úteis, contado do seu recebimento. 

21.12 O recurso e o pedido de reconsideração terão efeito suspensivo do ato ou da 

decisão recorrida até que sobrevenha decisão final da autoridade competente. 

21.13 A aplicação das sanções previstas neste edital não exclui, em hipótese alguma, a 

obrigação de reparação integral dos danos causados. 
 

 
 

22. DO FINAL  
 

22.1 As comunicações entre a Batayporã e a empresa contratada, preferencialmente, 

serão feitas por escrito, para que produzam seus efeitos, fornecendo segurança 

jurídica na atuação. 
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
1. INTRODUÇÃO 

 

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, onde Análise da viabilidade da 

DEFINIR A SOLUÇÃO MAIS ADEQUADA PARA A CONTRATAÇÃO DE 

AGÊNCIA DE PUBLICIDADE, EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO DE 

SERVIÇOS DE COMUNICAÇÃO, PUBLICIDADE E PROPAGANDA 

INSTITUCIONAL PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS, 

COMPREENDENDO, DE FORMA INTEGRADA, O PLANEJAMENTO, A 

CRIAÇÃO, A PRODUÇÃO, A EXECUÇÃO INTERNA E EXTERNA, A 

INTERMEDIAÇÃO E A SUPERVISÃO DA VEICULAÇÃO E DA DISTRIBUIÇÃO 

DE MENSAGENS PUBLICITÁRIAS DE CARÁTER INSTITUCIONAL, 

INFORMATIVO, EDUCATIVO E DE UTILIDADE PÚBLICA, EM DIVERSOS 

MEIOS E FORMATOS, DE MODO A ATENDER ÀS DEMANDAS 

COMUNICACIONAIS DOS ÓRGÃOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAÇÃO 

MUNICIPAL. 

 
 
1.1 Natureza do Objeto  
 
 
1.1.1 O objeto desta contratação não se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme 

Decreto nº 10.818, de 27 de setembro de 2021. 
 
 

 
2. NORMATIVOS DISCIPLINADORES DO SERVIÇO CONTRATADO 

 
2.1 Lei Federal n.º 14.133/2021; 

2.2 Demais legislações correlatas; 

2.3 Lei Complementar n.º 123/2006; 

2.4 Lei Federal n.º 8.078/1990 – Código de Defesa do Consumidor; 

2.5 Resolução TCE/MS n.º 88/2018 – Manual de Peças obrigatórias; 

2.6 Decreto Municipal n.º 83, de 20 de dezembro de 2023, regulamenta o disposto no § 3º do art. 

8º da Lei Federal n.° 14.133, de 1º de abril de 2021, para dispor sobre regras para atuação 
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do agente de contratação e da equipe de apoio, funcionamento da comissão de 

contratação e a atuação dos gestores e fiscais de contratos, no âmbito da administração 

direta, das autarquias e das fundações do Poder Executivo do Município de Batayporã-

MS; 

2.7 Decreto Municipal n.º 84, de 20 de dezembro de 2023, dispõe sobre a elaboração dos Estudos 

Técnicos Preliminares – ETP, regidos pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, 

para a aquisição de bens e a contratação de serviços e obras de qualquer natureza, no 

âmbito da Administração Municipal de Batayporã-MS; 

2.8 Decreto Municipal n.º 88, de 20 de dezembro de 2023, dispõe sobre a elaboração do Termo 

de Referência – TR, para a aquisição de bens e a contratação de serviços, âmbito dos 

órgãos da Administração Direta, das autarquias e das fundações do Poder Executivo do 

Município de Batayporã-MS; 

2.9 Resolução TCE/MS n.º 88/2018; 

2.10 Instrução normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logística e 

Tecnologia da Informação, do Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão. 

2.11  Lei nº 12.232, de 29 de abril de 2010;  

2.12  Instrução Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020; 

2.13  Instrução Normativa SEGES/ME n. 58, de 8 de agosto de 2022; 

2.14  Ressalta-se que, no presente processo licitatório, não serão aplicadas as disposições 

previstas no Decreto Municipal nº 79/2025, referentes à concessão de tratamento 

favorecido, diferenciado e simplificado às microempresas, empresas de pequeno porte e 

microempreendedores individuais sediados no âmbito local e regional. A presente 

contratação tem por objeto a prestação de serviços de publicidade e propaganda, 

compreendendo atividades de estudo, planejamento, conceituação, concepção, criação, 

execução interna, intermediação, supervisão da execução externa e distribuição de 

publicidade aos veículos e demais meios de comunicação, nos termos da Lei Federal nº 

12.232/2010. Trata-se de serviço de natureza predominantemente intelectual e 

estratégica, cuja execução demanda estrutura técnica especializada, equipe 

multidisciplinar qualificada, capacidade operacional compatível com as necessidades da 

Administração Pública e experiência na gestão integrada de campanhas de comunicação 

institucional, publicidade legal, campanhas educativas, informativas e de utilidade 

pública. Nesse contexto, a adoção de critérios de exclusividade ou preferência regional 

poderia restringir significativamente o caráter competitivo do certame, limitando a 

participação de agências com comprovada capacidade técnica e operacional para 
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execução do objeto, em prejuízo à obtenção da proposta mais vantajosa para a 

Administração. Além disso, considerando a natureza continuada dos serviços e a 

necessidade de atendimento às demandas de todas as Secretarias Municipais durante a 

vigência contratual, mostra-se essencial ampliar o universo de potenciais licitantes, 

possibilitando a participação de empresas especializadas de diferentes localidades, de 

modo a garantir maior competitividade, diversidade de soluções, qualidade técnica das 

propostas e eficiência na execução contratual. Importante destacar que o tratamento 

favorecido previsto na legislação aplicável não possui caráter absoluto, devendo sua 

aplicação observar os princípios da competitividade, da economicidade, da eficiência, da 

isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, conforme 

preceitua a Lei Federal nº 14.133/2021. Dessa forma, considerando as características 

específicas do objeto, sua natureza técnica e intelectual, a necessidade de ampla 

concorrência e a busca pela contratação da proposta mais vantajosa para o interesse 

público, justifica-se a não aplicação das disposições previstas no Decreto Municipal nº 

79/2025 no presente procedimento licitatório. 

 

3. CLASSIFICAÇÃO QUANTO AO ACESSO 
 
Nos termos da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso à informação), 

o presente estudo não se classifica como sigiloso. 
 
 
4. JUSTIFICATIVA (NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO) 

 
A contratação de agência de publicidade, especializada em serviços de comunicação, 

publicidade e propaganda institucional para a Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, mostra-

se necessária para assegurar a adequada divulgação dos atos, programas, projetos, serviços e 

campanhas de interesse público, em observância ao princípio da publicidade previsto no art. 37 

da Constituição Federal e às diretrizes da Lei nº 12.232/2010. A Administração demanda 

suporte técnico profissional para planejar, criar, produzir, executar e acompanhar ações de 

comunicação em diversos meios e formatos, garantindo que a informação chegue de forma clara 

e eficiente à população. 

As secretarias municipais possuem demandas contínuas e variadas de comunicação, 

que exigem estratégia integrada, planejamento prévio e uniformização de identidade visual e 

linguagem institucional. A inexistência de estrutura técnica própria capaz de desempenhar tais 
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atividades de forma especializada conduz a uma comunicação fragmentada, reativa e pouco 

eficiente, com maior risco de dispersão de recursos e menor alcance das mensagens. 

As atividades de publicidade institucional pressupõem competências específicas em 

planejamento de comunicação, pesquisa, definição de público-alvo, criação de peças para meios 

impressos, audiovisuais, digitais e redes sociais, gestão e compra de mídia, monitoramento de 

resultados e ajustes de campanhas. Tais atribuições demandam equipe multidisciplinar, 

estrutura típica de agências de publicidade, e não de quadros permanentes da Administração. 

A contratação também é fundamental para assegurar que toda comunicação 

institucional observe rigorosamente os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiência, com estrita vedação à promoção pessoal de agentes públicos. O suporte 

de agência especializada, regida pela Lei nº 12.232/2010, permite que as campanhas 

mantenham caráter informativo, educativo e de orientação social, voltado à prestação de contas 

e ao interesse público, evitando desvios de finalidade. 

Outro aspecto relevante é a racionalização da gestão dos gastos com comunicação, por 

meio de contrato único que concentre o planejamento e a execução das ações, evitando 

contratações pulverizadas, sobreposição de esforços e dificuldade de controle. A agência atuará 

como intermediária técnica entre o Município e veículos de comunicação e demais 

fornecedores, favorecendo negociações mais vantajosas, padronização de procedimentos e 

maior transparência na aplicação dos recursos públicos. 

Por fim, o atual contexto de intensa circulação de informações e de uso ampliado de 

meios digitais exige presença institucional qualificada nas mídias e redes sociais, com conteúdo 

adequado, linguagem apropriada e monitoramento constante. A contratação da agência de 

publicidade, portanto, configura medida necessária e oportuna para fortalecer a comunicação 

pública municipal, ampliar a transparência da gestão e efetivar o direito de acesso à informação 

por parte dos munícipes de Batayporã/MS. 

 
5. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

 

5.1 A presente contratação encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratações Anual 

(PCA) da Administração Municipal, em conformidade com as diretrizes de planejamento 

institucional e observância ao disposto na Lei Federal nº 14.133/2021.  
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5.2 A inclusão da demanda no Plano de Contratações Anual demonstra a necessidade 

previamente identificada pela Administração quanto à contratação de solução de 

outsourcing de impressão, digitalização e gerenciamento de documentos, visando 

assegurar a continuidade das atividades administrativas, a modernização do parque 

tecnológico e a adequada prestação dos serviços públicos.  

5.3 Ressalta-se que a previsão no PCA visa promover maior eficiência no planejamento das 

contratações públicas, possibilitando melhor organização administrativa, racionalização 

dos recursos públicos e alinhamento das necessidades dos órgãos municipais às ações 

estratégicas da Administração.  

5.4 Dessa forma, a presente contratação encontra respaldo no planejamento anual da 

Administração Pública Municipal, estando compatível com as necessidades institucionais 

e com as ações previstas para o exercício correspondente. 

 
6. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 
 

6.1 Requisitos para contratação: 

 
A contratação da empresa responsável pela prestação dos serviços objeto deste estudo 

deverá ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21 e na Lei n° 

12.232/2010, observando-se especialmente as seguintes questões: 

 

6.1.1 Requisitos que versam sobre a prestação dos serviços: 

a) Os critérios, tipos de serviços e a descrição clara e objetiva das atividades 

publicitárias a serem executadas deverão estar detalhadamente previstos 

no Termo de Referência, no briefing e em demais documentos técnicos 

aprovados pela Prefeitura Municipal de Batayporã/MS. A execução dos 

serviços observará, de forma rigorosa, essas especificações, as orientações 

formais da Administração e os limites orçamentários estabelecidos para as 

campanhas e ações de comunicação. 

b) Todos os serviços deverão ser realizados em completa obediência às boas 

práticas de comunicação pública, às normas que regem a atividade 

publicitária, às regras de autorregulamentação do setor, à legislação de 
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direitos autorais, de uso de imagem e de proteção de dados pessoais, bem 

como às vedações legais quanto à promoção pessoal e à publicidade de 

caráter autopromocional. 

c) A contratada deverá assegurar que as peças, campanhas e materiais 

publicitários sejam compatíveis com a finalidade institucional da 

Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, privilegiando a clareza, a 

objetividade, a veracidade das informações, a acessibilidade 

comunicacional e a adequação ao público-alvo definido, evitando 

conteúdo discriminatório, ofensivo ou incompatível com o interesse 

público. 

d) No que se refere à conformidade legal, ética e regulatória, a contratada 

será integralmente responsável pela adequação das criações, produções e 

veiculações às normas que regem a publicidade, inclusive quanto à 

obtenção das autorizações para uso de imagens, vozes, trilhas sonoras, 

marcas e conteúdos de terceiros, assumindo eventuais responsabilidades 

decorrentes de violações imputáveis à sua atuação. 

e) Os prazos para execução dos serviços deverão ser rigorosamente 

observados. A contratada apresentará cronogramas de trabalho contendo, 

sempre que solicitado, as etapas de planejamento, elaboração de 

estratégias de comunicação, criação, aprovação, produção, veiculação, 

monitoramento e entrega de relatórios. Tais cronogramas estarão sujeitos 

à aprovação da Prefeitura Municipal de Batayporã/MS e poderão ser 

ajustados mediante justificativa formal e anuência prévia da 

Administração. 

f) O descumprimento injustificado dos prazos ou das condições 

estabelecidas para a execução dos serviços poderá ensejar a aplicação de 

penalidades, na forma do contrato e da legislação de regência, sem 

prejuízo de outras medidas cabíveis. 

g) A interpretação de documentos fornecidos observará a seguinte ordem de 

prioridades: 

a) Em caso de divergências entre este Termo de Referência, o contrato, o 

briefing e demais documentos técnicos, a Prefeitura Municipal de 

Batayporã/MS deverá ser consultada, prevalecendo a orientação formal da 

Administração; 
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b) Em caso de divergência entre documentos de datas distintas, 

prevalecerão as versões mais recentes, formalmente aprovadas pela 

Administração. 

h) A Prefeitura Municipal de Batayporã/MS designará gestor e fiscal(ais) do 

contrato para acompanhar e fiscalizar a execução dos serviços, inclusive 

quanto à aderência das peças e campanhas às diretrizes comunicacionais 

do Município. A fiscalização não exclui nem atenua a responsabilidade 

técnica e operacional da contratada, que permanecerá integral. 

i) A contratada deverá executar os serviços em conformidade com os planos 

de comunicação, planos de mídia, cronogramas, layouts e demais peças e 

documentos aprovados, apresentando, sempre que requisitado, relatórios 

de acompanhamento, de entrega e de resultados, a fim de permitir o 

controle e a avaliação das ações de comunicação. 

j) Após a assinatura do contrato e antes do início da execução regular dos 

serviços, a contratada formalizará a designação de preposto, que atuará 

como representante e interlocutor oficial junto à Administração, apto a 

receber e encaminhar todas as demandas técnicas, administrativas e 

operacionais relacionadas ao contrato. A Administração poderá solicitar a 

substituição do preposto, de forma motivada, quando considerar que sua 

atuação não atende às necessidades da execução contratual. 

k) Todas as solicitações de serviço, ajustes, reclamações, orientações ou 

cobranças relacionadas aos serviços publicitários deverão ser 

encaminhadas ao preposto da contratada, preferencialmente por escrito, de 

modo a garantir rastreabilidade e segurança na comunicação. Sempre que 

possível, o gestor ou fiscal deverá evitar determinações diretas a 

empregados específicos da empresa, preservando a adequada cadeia de 

comando. 

 

6.2 Requisitos que versam sobre a sustentabilidade: 

 

6.2.1 Na execução dos serviços publicitários, a contratada deverá observar, sempre que 

aplicável, os critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de 

Contratações Sustentáveis e em demais normas correlatas, adotando, entre outras, 

as seguintes diretrizes: 

B
A

D
IC

20
26

48
77

2

Assinado com senha por CARLOS DANIEL MACHADO - ASSESSOR ESPECIAL / DCOMP e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 03/09/2026 12:13:02 - Documento Nº: 235716-8815 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=235716-8815

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


 

 
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS 

CNPJ. 03.505.013/0001-00 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS 

 
a) Priorizar, quando tecnicamente viável, soluções digitais em detrimento de 

materiais impressos de grande volume, a fim de reduzir o consumo de 

papel e insumos físicos; 

b) Quando houver produção de materiais impressos, utilizar, sempre que 

possível, papel certificado e insumos que atendam a parâmetros ambientais 

adequados; 

c) Adotar práticas que contribuam para a redução de desperdícios na 

produção de peças e materiais; 

d) Observar, na contratação de fornecedores de serviços e suprimentos 

externos, critérios de responsabilidade socioambiental compatíveis com a 

natureza da contratação. 

 

6.3 Requisitos que versam sobre a garantia da contratação: 

 

6.3.1 Será exigida garantia de execução contratual, nos termos dos arts. 96 a 98 da Lei nº 

14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato. 

6.3.2 A garantia poderá ser prestada em uma das seguintes modalidades: 

a) caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública, na forma da legislação 

aplicável; 

b) seguro-garantia; 

c) fiança bancária. 

 

6.3.3 No caso de opção por seguro-garantia, a apólice deverá ser apresentada, no máximo, 

até a data de assinatura do contrato, com vigência compatível com o prazo contratual 

e em conformidade com as condições estabelecidas pela Administração. 

6.3.4 Na hipótese de caução em dinheiro ou fiança bancária, a garantia deverá ser prestada 

em até 20 (vinte) dias úteis após a assinatura do contrato, sob pena de aplicação das 

sanções cabíveis. 

6.3.5 A garantia será liberada ou restituída após a fiel execução do contrato e o 

recebimento definitivo dos serviços, ou na hipótese de extinção contratual por culpa 

exclusiva da Administração, observados eventuais descontos de multas ou 

indenizações devidas. 

6.3.6 A substituição da garantia somente será admitida nas hipóteses e condições 

autorizadas pela Administração, observando-se a legislação vigente. 
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6.3.7 JUSTIFICATIVA: A exigência de garantia de execução contratual, no percentual 

de 5% (cinco por cento) do valor inicial do ajuste, encontra amparo direto nos arts. 

96 a 98 da Lei nº 14.133/2021, que autorizam a Administração a exigir garantia nas 

contratações de obras, serviços e fornecimentos, desde que prevista no edital e 

limitada aos percentuais legalmente estabelecidos. 

 

O art. 96 estabelece que, a critério da autoridade competente e 

mediante previsão no edital, poderá ser exigida a prestação de 

garantia para contratações de obras, serviços e fornecimentos. O 

§ 1º do referido artigo prevê as modalidades de garantia que 

poderão ser oferecidas pelo contratado: (i) caução em dinheiro 

ou títulos da dívida pública; (ii) seguro-garantia; (iii) fiança 

bancária; e (iv) título de capitalização custeado por pagamento 

único. Dessa forma, a presente contratação resguarda a livre 

escolha da contratada, garantindo flexibilidade e 

competitividade ao certame. 

O art. 97 dispõe que o seguro-garantia, quando adotado, deverá 

garantir o fiel cumprimento das obrigações assumidas pelo 

contratado perante a Administração, incluindo multas, prejuízos 

e indenizações decorrentes de inadimplemento. O mesmo artigo 

estabelece que o prazo de vigência da apólice será igual ou 

superior ao do contrato principal, assegurando cobertura 

integral durante todo o período de execução contratual. 

O art. 98 disciplina que, nas contratações de obras, serviços e 

fornecimentos, a garantia poderá ser de até 5% (cinco por cento) 

do valor inicial do contrato, podendo esse percentual ser elevado 

até 10% (dez por cento), desde que devidamente justificado em 

razão da complexidade técnica e dos riscos envolvidos. 

 

6.3.8 No contexto específico da contratação de serviços de publicidade e propaganda 

institucional, de natureza estratégica e continuada, é imprescindível dispor de 

mecanismos que assegurem a regular execução das campanhas, o cumprimento de 

prazos e a observância das diretrizes legais de comunicação pública. Eventuais 

falhas graves, atrasos injustificados ou descumprimento das obrigações contratuais 
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podem causar prejuízos de ordem financeira, reputacional e institucional ao 

Município. 

6.3.9 A fixação da garantia em 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nas 

modalidades legalmente previstas, revela-se, assim, medida adequada, necessária e 

proporcional, reforçando a segurança jurídica da contratação, resguardando o 

interesse público e incentivando o cumprimento diligente das obrigações pela futura 

contratada, sem criar barreiras indevidas à competitividade do certame. 

 
7. SUBCONTRATAÇÃO 
 

7.1 Não será admitida a subcontratação de outra agência de propaganda para a execução dos 

serviços compreendidos no núcleo do objeto contratual. 

7.2 Será admitida a contratação, pela agência, de serviços especializados de terceiros 

necessários à execução de peças e materiais publicitários, desde que tais contratações 

não caracterizem transferência do objeto principal, e que a contratada permaneça 

integralmente responsável, perante a Administração, pela qualidade, regularidade, 

prazos e resultados entregues. 

7.3 Eventuais alterações relevantes na cadeia de fornecedores estratégicos, quando 

repercutirem de forma significativa na execução do contrato, deverão ser comunicadas à 

Administração. 

 
 
8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE: 

 
8.1 O quantitativo previsto para a presente contratação considera a necessidade de 

desenvolvimento contínuo de ações de comunicação institucional do Município de 

Batayporã/MS, abrangendo o planejamento, a criação, a produção e a veiculação de 

campanhas e peças publicitárias em diferentes meios e formatos, de modo a assegurar o 

atendimento adequado e oportuno das demandas informativas da Administração. As 

quantidades de serviços a serem demandados decorrerão das necessidades de divulgação 

dos programas, projetos, ações governamentais e avisos de interesse público ao longo da 

vigência contratual. 

ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UNID. QUANTID. 
TOTAL 

1 CONTRATAÇÃO DE AGÊNCIA DE PUBLICIDADE PARA 
PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE NATUREZA CONTÍNUA NOS 1 Serviço  
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SETORES DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, PARA EXECUTAR 
UM CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS 
INTEGRADAMENTE, QUE TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO, 
PLANEJAMENTO, CONCEITUAÇÃO, CONCEPÇÃO, CRIAÇÃO, 
EXECUÇÃO INTERNA, INTERMEDIAÇÃO E SUPERVISÃO DA 
EXECUÇÃO EXTERNA E A DISTRIBUIÇÃO DE PUBLICIDADE AOS 
VEÍCULOS E DEMAIS MEIOS DE COMUNICAÇÃO, COM O 
OBJETIVO DE PROMOVER A VENDA DE BENS E SERVIÇOS DE 
QUALQUER NATUREZA, DIFUNDIR IDEIAS OU INFORMAR O 
PÚBLICO EM GERAL. 

 
 
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO 
 

A contratação de empresa especializada na prestação de serviços de publicidade, 

propaganda e comunicação institucional integrada para a Prefeitura Municipal de 

Batayporã/MS foi precedida de levantamento de mercado, com o objetivo de identificar o 

padrão de atuação das agências de publicidade, a forma usual de remuneração, a complexidade 

técnica envolvida e os modelos de contratação praticados por outros entes públicos em serviços 

semelhantes. 

A partir desse levantamento, constatou-se que os serviços pretendidos possuem 

natureza predominantemente intelectual e estratégica, envolvendo atividades de planejamento, 

criação, produção, execução e acompanhamento de campanhas publicitárias, bem como o 

gerenciamento da veiculação em diferentes meios e formatos. Tais características afastam o 

enquadramento do objeto como serviço comum, exigindo avaliação qualitativa da proposta 

técnica, da capacidade criativa da agência e da aderência das soluções de comunicação às 

necessidades institucionais do Município. 

Nesse contexto, concluiu-se que a solução mais adequada é a realização de licitação 

na modalidade Concorrência, com adoção do tipo de julgamento “técnica e preço”, nos 

termos do art. 28, inciso II, e do art. 33, inciso III, da Lei nº 14.133/2021, em harmonia com o 

disposto no art. 5º da Lei nº 12.232/2010, que torna obrigatória a utilização dos tipos “melhor 

técnica” ou “técnica e preço” para as contratações de serviços de publicidade disciplinadas por 

essa lei especial. 

A modalidade Concorrência mostra-se a mais adequada por: 
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a) permitir ampla participação de agências de publicidade que 

atendam aos requisitos legais e técnicos, assegurando a competitividade 

do certame; 

b) propiciar maior transparência e publicidade ao procedimento, 

compatíveis com a relevância estratégica da comunicação institucional; 

c) alinhar-se às práticas adotadas por outros entes públicos em 

contratações da mesma natureza, o que reforça a segurança jurídica da 

opção. 

A escolha do tipo de julgamento “técnica e preço” decorre, sobretudo, da necessidade 

de conciliar a avaliação qualitativa da proposta técnica, com a análise do aspecto econômico, 

assegurando que a proposta mais vantajosa resulte da combinação equilibrada entre qualidade 

técnica e custos. O peso atribuído à proposta técnica permite que a Administração priorize a 

efetividade da comunicação, evitando que a disputa se concentre exclusivamente em descontos 

financeiros que possam comprometer a qualidade do serviço. 

O levantamento de mercado evidenciou, ainda, que as agências de publicidade atuam, 

em regra, sob modelo de remuneração que combina: 

a) honorários de criação, produção e serviços internos de agência; 

b) custos de produção gráfica, audiovisual, digital e correlatos; 

c) comissões ou descontos de veiculação concedidos pelos 

veículos de comunicação, quando aplicáveis. 

Esse padrão de atuação demanda estrutura contratual que permita a contratação global 

da agência para atendimento contínuo às demandas de comunicação do Município, com 

disciplina clara sobre as formas de remuneração pelas diferentes categorias de serviços, mas 

sem fragmentar o objeto em múltiplas contratações pontuais, o que aumentaria a assimetria de 

informação, o risco de despadronização e os custos transacionais. 
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Diante desse cenário, a solução a ser contratada consiste na contratação de agência 

de publicidade para prestação de serviços de comunicação institucional integrada, por meio de 

licitação na modalidade Concorrência, tipo “técnica e preço”, em conformidade com a Lei nº 

14.133/2021 e a Lei nº 12.232/2010. Tal escolha: 

a) assegura avaliação aprofundada da capacidade técnica e 

criativa das licitantes; 

b) garante competitividade e transparência; 

c) permite melhor alocação dos riscos contratuais, ao centralizar 

em uma agência a responsabilidade pela concepção e execução das 

estratégias de comunicação; 

d) promove economicidade em perspectiva global, considerando 

o ciclo completo das campanhas institucionais e não apenas o custo isolado 

de peças ou inserções. 

Assim, à luz do levantamento de mercado e das normas aplicáveis, conclui-se que a 

contratação, na forma ora delineada, configura a solução mais adequada, eficiente e segura para 

atendimento das necessidades de comunicação institucional da Prefeitura Municipal de 

Batayporã/MS, em estrita observância ao interesse público e aos princípios da legalidade, 

eficiência, economicidade, planejamento e transparência. 

 
 

10. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 

Levando-se em consideração as soluções disponíveis no mercado, a alternativa que se 

mostra mais adequada, sob os aspectos técnico, econômico e jurídico, é a realização de licitação 

na modalidade CONCORRÊNCIA, fundada no inciso II do art. 28 da Lei nº 14.133/2021, para 

contratação de agência de publicidade responsável pelo planejamento, criação, produção, 

execução, intermediação e acompanhamento de campanhas e ações de comunicação 

institucional do Município de Batayporã/MS, em caráter contínuo, para atendimento das 

demandas da Assessoria de Comunicação. 
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O critério de julgamento a ser adotado será o de TÉCNICA E PREÇO, nos termos do 

inciso III do art. 33 da Lei nº 14.133/2021 e do art. 5º da Lei nº 12.232/2010, observadas as 

regras específicas aplicáveis às contratações de serviços de publicidade por intermédio de 

agências de propaganda. Tal escolha permite a conjugação equilibrada entre a qualificação 

técnica da agência e a proposta de preços, de modo a garantir a seleção da proposta mais 

vantajosa para a Administração, sem renunciar à qualidade das campanhas e peças 

institucionais. 

A execução dos serviços se dará de forma indireta, por meio de contrato de prestação de 

serviços de publicidade de natureza continuada, abrangendo, dentre outros aspectos, o 

desenvolvimento de planos de comunicação, criação de peças e campanhas, produção de 

materiais, intermediação e acompanhamento da veiculação em diferentes meios e formatos, 

bem como atividades correlatas previstas em edital e Termo de Referência, em estrita 

observância à Lei nº 12.232/2010 e à Lei nº 14.133/2021. 

O período de vigência deste Contrato será de 12 (doze) meses, conforme artigo 106 da 

Lei 14.133/2021, contados a partir da data de sua assinatura. O presente Contrato poderá ser 

prorrogado mediante termo aditivo, na forma prevista no art. 107, da Lei nº 14.133/2021, por 

iguais e sucessivos períodos, a critério da CONTRATANTE, respeitada a vigência máxima 

decenal. 

A contratação, caso aprovada nos termos propostos neste Estudo Técnico Preliminar, 

deverá se aperfeiçoar em conformidade com os requisitos definidos no tópico 2 deste 

expediente e com as condições a serem detalhadas no Termo de Referência, incluindo a 

descrição minuciosa do escopo dos serviços, dos produtos esperados, dos indicadores de 

desempenho e dos procedimentos de gestão e fiscalização contratual. 

Para o adequado controle, acompanhamento e certificação da conformidade dos serviços 

entregues pela agência contratada, a Administração deverá designar formalmente gestor e 

fiscais do contrato, na forma do art. 117 da Lei nº 14.133/2021, incumbidos de monitorar a 

execução, atestar as medições, propor ajustes e encaminhar as informações necessárias à 

liquidação e pagamento da despesa, bem como à eventual aplicação de sanções. 

Dessa forma, a solução administrativa ora estudada se revela tecnicamente justificada e 

juridicamente adequada, alinhando-se às boas práticas de gestão de comunicação pública, às 

disposições da Lei nº 14.133/2021 e às normas específicas da Lei nº 12.232/2010, garantindo 

maior transparência, economicidade, eficiência e segurança jurídica ao processo de contratação. 

 
11. ESTIMATIVAS DE PREÇOS OU PREÇOS REFERENCIAIS 
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Para a definição do valor estimado da presente contratação, o Município de 

Batayporã/MS realizou levantamento de mercado, mediante análise de múltiplas fontes de 

informação, compreendendo consultas a bancos de preços, contratações similares realizadas 

por outros órgãos e entidades públicas e o histórico da contratação anteriormente celebrada pelo 

próprio Município. 

A metodologia adotada teve por finalidade identificar referências de preços 

efetivamente praticados para serviços de publicidade e propaganda e, posteriormente, realizar 

análise crítica quanto à aderência de cada referência à realidade da contratação pretendida. 

Considerando as particularidades dos serviços de publicidade e propaganda, a simples 

obtenção de valores formalmente registrados em outras contratações não é suficiente, por si só, 

para a definição do orçamento estimado. Faz-se necessária a análise da compatibilidade entre 

os objetos pesquisados, a abrangência dos serviços, o volume das campanhas, a estrutura 

administrativa do ente contratante, a dimensão das ações de comunicação e a verba 

disponibilizada para execução dos serviços. 

Dessa forma, a Administração não adotou a simples média aritmética de todos os 

valores inicialmente identificados, tendo realizado análise individualizada das referências 

obtidas, com a indicação dos valores considerados compatíveis e daqueles que, embora 

identificados durante o levantamento, não foram utilizados para a composição da média de 

referência. 
 

11.1. HISTÓRICO DA CONTRATAÇÃO DO MUNICÍPIO 

 

Como importante parâmetro para a presente contratação, foi considerado o histórico 

do Contrato nº 006/2023, celebrado pelo Município de Batayporã/MS para a prestação de 

serviços de publicidade e propaganda, cujo valor inicial anual foi de R$ 360.000,00 (trezentos 

e sessenta mil reais). 

Durante a execução contratual, foram realizados reajustes destinados à atualização do 

valor contratado, sendo aplicado o percentual de 4,83% (quatro vírgula oitenta e três por cento) 

por meio do Primeiro Termo Aditivo e, posteriormente, o percentual de 4,36% (quatro vírgula 

trinta e seis por cento) por meio do Segundo Termo Aditivo. 

Considerando a aplicação sucessiva dos referidos percentuais, o valor anual atualizado 

do contrato corresponde a aproximadamente R$ 393.382,85 (trezentos e noventa e três mil, 

trezentos e oitenta e dois reais e oitenta e cinco centavos). 
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O histórico da contratação anterior constitui importante elemento de análise, uma vez 

que demonstra a experiência concreta da Administração Municipal quanto à execução dos 

serviços e ao volume de recursos necessários para atendimento das demandas de comunicação 

institucional. 

Entretanto, a definição da nova contratação não deve se limitar à mera reprodução do 

valor anteriormente contratado, devendo considerar a evolução das necessidades 

administrativas, a atualização do mercado e as demandas projetadas para o novo período 

contratual. 

 

11.2. LEVANTAMENTO DAS REFERÊNCIAS DE MERCADO 

 

Além do histórico contratual do Município, foram identificadas referências 

provenientes de consultas ao Banco de Preços e de contratações similares realizadas por outros 

órgãos públicos. 

O levantamento inicial identificou os seguintes valores: 

I – Consultas ao Banco de Preços 

a) R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais); 

b) R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); 

c) R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais); 

d) R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais); 

e) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). 

 

II – Contratações similares realizadas por outros órgãos públicos 

 

a) Fundação de Patrimônio e Cultura de João Bebê Água/SE: R$ 

480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais); 

b) Prefeitura Municipal de Nova Andradina/MS: R$ 856.845,00 

(oitocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e quarenta e cinco reais); 

c) Município de São Domingos do Cariri/PB: R$ 400.000,00 

(quatrocentos mil reais); 

d) Município de Bandeirantes/MS: R$ 550.000,00 (quinhentos e 

cinquenta mil reais); 
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e) Município de Angélica/MS: R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta 

mil reais); 

f) Município de Ivinhema/MS: R$ 844.896,98 (oitocentos e quarenta e 

quatro mil, oitocentos e noventa e seis reais e noventa e oito centavos). 
 

O levantamento inicial demonstrou significativa variação entre as referências 

encontradas, circunstância que exigiu análise qualitativa dos valores antes da definição da 

metodologia de cálculo do preço estimado. 

 

11.3. ANÁLISE CRÍTICA DAS REFERÊNCIAS LEVANTADAS 

 

Os valores inicialmente pesquisados foram analisados considerando-se, 

principalmente: 

I – a compatibilidade do objeto; 

II – a abrangência e a complexidade dos serviços; 

III – o volume estimado da verba destinada às ações de comunicação; 

IV – a realidade administrativa e operacional do Município de Batayporã/MS; 

V – a comparação com o histórico da contratação anterior; 

VI – a proximidade das referências com a faixa de preços predominante 

identificada na pesquisa; 

VII – a necessidade de evitar tanto o subdimensionamento quanto o 

superdimensionamento da contratação. 

 

A partir dessa análise, verificou-se que determinadas referências apresentavam valores 

significativamente afastados da faixa considerada compatível com a realidade da contratação 

pretendida. 

Por essa razão, tais valores foram mantidos como registro do levantamento realizado, 

porém não foram utilizados para a composição da média adotada como parâmetro de referência. 

 

11.4. VALORES NÃO UTILIZADOS PARA A COMPOSIÇÃO DA MÉDIA 

4.1. Referências de menor valor 

Foram identificados os valores de: 

R$ 220.000,00; 

R$ 300.000,00. 
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Embora tais valores tenham sido localizados durante a pesquisa, não foram utilizados 

para a composição da média de referência. 

A decisão decorre do fato de que essas referências se encontram significativamente 

abaixo do histórico atualizado da própria contratação do Município de Batayporã/MS, 

correspondente a aproximadamente R$ 393.382,85, bem como abaixo da maior parte das 

referências consideradas compatíveis com a abrangência dos serviços pretendidos. 

A utilização desses valores como parâmetro direto poderia conduzir a uma estimativa 

inferior às necessidades efetivamente projetadas para a contratação, com risco de 

subdimensionamento da verba destinada à execução das ações de comunicação institucional. 

Dessa forma, tais valores foram considerados no levantamento como elementos 

demonstrativos da amplitude de preços existente no mercado, porém não apresentaram 

aderência suficiente para a composição da média utilizada como referência para a presente 

contratação. 

 

4.2. Referências de maior valor 

Também foram identificadas referências nos seguintes valores: 

R$ 850.000,00; 

R$ 856.845,00, referente à contratação da Prefeitura Municipal de 

Nova Andradina/MS; 

R$ 844.896,98, referente à contratação do Município de 

Ivinhema/MS. 

Tais valores foram igualmente analisados e mantidos no levantamento realizado, por 

demonstrarem a existência de contratações de serviços de publicidade e propaganda em 

patamares superiores. 

Contudo, não foram utilizados para a composição da média de referência da presente 

contratação, uma vez que se encontram significativamente acima do histórico contratual do 

Município de Batayporã/MS e da faixa de preços que apresentou maior aderência à dimensão 

da contratação pretendida. 

A utilização direta dessas referências poderia resultar em superdimensionamento do 

valor estimado, especialmente em razão das diferenças que podem existir entre os entes 

contratantes quanto à estrutura administrativa, volume de campanhas institucionais, 

investimentos em mídia, capacidade orçamentária e amplitude das demandas de comunicação. 
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Assim, os valores de R$ 850.000,00, R$ 856.845,00 e R$ 844.896,98 foram 

considerados para demonstrar a variação existente no mercado, mas não foram utilizados como 

parâmetros diretos para a formação da média de referência. 

 

11.5. VALORES CONSIDERADOS PARA A FORMAÇÃO DA MÉDIA 

 
Após a análise crítica das referências inicialmente levantadas, foram selecionados os 

valores que apresentaram maior aderência à contratação pretendida e à realidade administrativa 
do Município. 

 
Foram considerados os seguintes valores: 

Referências  Valor 
Banco de Preços 1 500.000,00 
Banco de Preços 2 336.000,00 
Fundação de Patrimônio e Cultura de Joao Bebe Agua/SE 480.000,00 
Munícipio de São Domingos do Cariri/PB 400.000,00 
Município de Bandeirantes/MS 550.000,00 
Município de Angelica/MS 480.000,00 

 
Considerando as 06 (seis) referências selecionadas, obteve-se a seguinte média 

aritmética: R$ 457.666,67 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e sessenta e seis reais 

e sessenta e sete centavos). 

A média obtida representa importante parâmetro para a definição do valor estimado, 

pois foi formada a partir das referências que apresentaram maior aderência à realidade da 

contratação pretendida. 

 

11.6. ANÁLISE DA MÉDIA APURADA E DA FAIXA DE PREÇOS 

 

A média de R$ 457.666,67 não deve ser interpretada como valor absoluto e obrigatório 

para a definição da verba contratual. O orçamento estimado deve considerar o resultado da 

pesquisa de mercado em conjunto com as necessidades efetivamente projetadas pela 

Administração. 

Nesse sentido, observa-se que os valores considerados como compatíveis apresentam 

variação entre R$ 336.000,00 e R$ 550.000,00, sendo que: 

a) três referências encontram-se no intervalo entre R$ 400.000,00 e R$ 

480.000,00; 

b) uma referência corresponde a R$ 500.000,00; 
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c) uma referência corresponde a R$ 550.000,00. 

 

Assim, a própria pesquisa demonstra que valores superiores à média aritmética 

também são efetivamente praticados em contratações similares. 

A média constitui, portanto, elemento orientador da estimativa, devendo ser analisada 

conjuntamente com a faixa de preços considerada compatível e com a necessidade concreta da 

Administração. 

 

11.7. JUSTIFICATIVA PARA A FIXAÇÃO DO VALOR ESTIMADO EM R$ 540.000,00 

 

Diante do levantamento e da análise realizada, a Administração Municipal definiu o 

valor estimado anual da contratação em até R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais). 

A definição desse valor não decorre de simples majoração arbitrária da média apurada, 

mas da análise conjunta das referências consideradas compatíveis e da projeção das 

necessidades administrativas para o período de execução contratual. 

O valor de R$ 540.000,00 encontra-se dentro da faixa de preços efetivamente 

identificada nas contratações similares consideradas compatíveis, permanecendo abaixo da 

referência de R$ 550.000,00, identificada na contratação do Município de Bandeirantes/MS. 

Além disso, o valor estimado situa-se entre as referências de R$ 500.000,00 e R$ 

550.000,00, demonstrando que o montante definido possui correspondência concreta com 

preços praticados em contratações públicas de objeto semelhante 

Embora o valor de R$ 540.000,00 seja superior à média aritmética de R$ 457.666,67, 

essa diferença deve ser analisada à luz da natureza da contratação e das necessidades projetadas 

para o novo período contratual. 

A média representa uma fotografia dos valores pesquisados, enquanto o valor estimado 

da contratação deve ser suficiente para suportar a execução das demandas efetivamente 

previstas durante sua vigência. 

Nesse sentido, a Administração verificou a necessidade de considerar a ampliação das 

ações de comunicação institucional, especialmente em relação: 

I – à divulgação das políticas públicas desenvolvidas pelas Secretarias e 

órgãos municipais; 

II – à realização de campanhas educativas e de utilidade pública; 

III – à necessidade de comunicação permanente com a população; 

IV – ao fortalecimento e à ampliação das ações de comunicação digital; 
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V – à produção e divulgação de conteúdos institucionais em diferentes meios 

e formatos; 

VI – à divulgação de programas, projetos, serviços, eventos e ações 

desenvolvidas pela Administração Pública; 

VII – à necessidade de atendimento de demandas que surgem ao longo da 

vigência contratual e que não podem ser integralmente quantificadas antecipadamente. 

 

O novo valor também deve ser analisado em comparação com o histórico contratual 

do Município. 

O Contrato nº 006/2023 possuía valor inicial de R$ 360.000,00 e, após os reajustes 

aplicados, alcançou aproximadamente R$ 393.382,85 anuais. 

A experiência da execução contratual anterior demonstrou a necessidade de 

manutenção de verba suficiente para atendimento das demandas de comunicação institucional. 

Para a nova contratação, além da atualização dos preços, a Administração projeta ampliação 

das demandas e maior diversificação das ações de comunicação. 

Dessa forma, a simples reprodução do valor histórico atualizado não seria suficiente 

para refletir integralmente a necessidade atualmente projetada. 

A definição do valor de R$ 540.000,00 representa, portanto, uma estimativa baseada 

em: 

I – média das referências consideradas compatíveis, no valor de R$ 

457.666,67; 

II – faixa de preços efetivamente praticada, compreendida, entre outras 

referências aderentes, pelos valores de R$ 480.000,00, R$ 500.000,00 e R$ 

550.000,00; 

III – referência regional de R$ 550.000,00, que demonstra a existência de 

contratação similar em patamar superior ao valor estimado; 

IV – histórico da contratação anterior do Município, atualizado em 

aproximadamente R$ 393.382,85; 

V – ampliação e diversificação das demandas de comunicação institucional 

projetadas para o novo período contratual; 

VI – natureza estimativa da verba publicitária, cuja utilização dependerá das 

demandas efetivamente apresentadas pela Administração. 

A diferença entre a média apurada e o valor estimado de R$ 540.000,00 corresponde 

a aproximadamente 17,99%, percentual que, no caso concreto, encontra justificativa na análise 
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da faixa de mercado, na existência de referência similar no valor de R$ 550.000,00 e na 

necessidade de adequação da verba às demandas projetadas. 

Importante ressaltar que o valor de R$ 540.000,00 não representa preço fixo a ser 

obrigatoriamente desembolsado pela Administração, mas limite máximo estimado da verba 

anual destinada à execução dos serviços, condicionado à efetiva necessidade administrativa e à 

regular solicitação e autorização das demandas. 

 

11.8. NATUREZA ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação de serviços de publicidade e propaganda possui características próprias, 

uma vez que não é possível estabelecer previamente, com absoluta precisão, todas as ações e 

campanhas que serão necessárias durante a vigência contratual. 

As demandas podem variar conforme a implementação de programas e políticas 

públicas, campanhas educativas, ações de utilidade pública, eventos institucionais e demais 

necessidades de comunicação que surgirem no decorrer da execução contratual. 

Dessa forma, o valor de até R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais) possui 

natureza estimativa e constitui o limite máximo anual da verba destinada à contratação, não 

representando obrigação de utilização integral do montante. 

A execução financeira ocorrerá de acordo com as efetivas necessidades da 

Administração Municipal, observada a regular autorização das demandas e os procedimentos 

de controle e fiscalização previstos no instrumento convocatório e no contrato. 

 

11.9. REMUNERAÇÃO E FORMAÇÃO DOS CUSTOS 

 

A remuneração dos serviços deverá observar as condições estabelecidas no edital, no 

contrato e na proposta da contratada, bem como a legislação aplicável às contratações de 

serviços de publicidade e propaganda. 

Os custos dos serviços internos e externos deverão observar os critérios e parâmetros 

estabelecidos no procedimento licitatório e na legislação aplicável, podendo ser utilizada, 

quando pertinente e nos limites previstos nos instrumentos da contratação, a Tabela Referencial 

de Custos Internos do Sindicato das Agências de Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul 

– SINAPRO/MS. 

Considerando a natureza dos serviços, não é possível estabelecer antecipadamente uma 

planilha rígida contendo todos os serviços, peças e campanhas que serão executados durante a 
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vigência contratual, pois sua realização dependerá das necessidades efetivamente apresentadas 

pela Administração. 

 

11.10. CONCLUSÃO 

 

Diante do levantamento de mercado realizado, da análise individualizada das 

referências pesquisadas, da exclusão fundamentada dos valores que não apresentaram aderência 

suficiente à realidade da contratação pretendida e da média aritmética obtida a partir das 

referências consideradas compatíveis, conclui-se que o valor estimado anual de até R$ 

540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais) mostra-se adequado e justificável. 

O valor encontra respaldo na faixa de preços efetivamente praticada nas contratações 

similares analisadas, permanecendo abaixo da referência de R$ 550.000,00 considerada 

compatível, e considera a necessidade de ampliação das ações de comunicação institucional do 

Município. 

A estimativa não se limita à aplicação automática da média de R$ 457.666,67, tendo 

sido definida a partir da análise conjunta do histórico da contratação anterior, das referências 

de mercado selecionadas, da faixa de preços praticada e das necessidades projetadas pela 

Administração. 

Dessa forma, o valor máximo anual de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil 

reais) apresenta-se suficiente para assegurar o atendimento das demandas de publicidade 

e propaganda do Município de Batayporã/MS, sem representar obrigação de utilização 

integral da verba, observando-se os princípios do planejamento, economicidade, eficiência, 

razoabilidade, proporcionalidade e busca da contratação mais vantajosa para a Administração 

Pública. 

 
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 

Até o momento, não existem contratações correlatas ou interdependentes que 

necessitem ser citadas no âmbito do presente Estudo Técnico Preliminar. 

 
13. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

 

13.1 A contratação deverá ser realizada através da CONCORRÊNCIA PRESENCIAL, com 

o critério “técnica e preço”, regida pela égide da Lei Federal n.º 14.133/2021; 
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14. INDICAÇÃO DE EQUIPE DE FISCALIZAÇÃO 
 

14.1 Fiscalização Técnica:  

14.1.1 O fiscal técnico do contrato acompanhará a execução do contrato, para que sejam 

cumpridas todas as condições estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os 

melhores resultados para a Administração.  

14.1.2 O fiscal técnico do contrato anotará no histórico de gerenciamento do contrato 

todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato, com a descrição do 

que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos observados. 

(Lei nº 14.133, de 2021, art. 117, §1º);  

14.1.3 Identificada qualquer inexatidão ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato 

emitirá notificações para a correção da execução do contrato, determinando 

prazo para a correção.  

14.1.4 O fiscal técnico do contrato informará ao gestor do contato, em tempo hábil, a 

situação que demandar decisão ou adoção de medidas que ultrapassem sua 

competência, para que adote as medidas necessárias e saneadoras, se for o caso. 

14.1.5 No caso de ocorrências que possam inviabilizar a execução do contrato nas datas 

aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicará o fato imediatamente ao 

gestor do contrato.  

14.1.6 O fiscal técnico do contrato comunicará ao gestor do contrato, em tempo hábil, 

o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas à renovação 

tempestiva ou à prorrogação contratual. 

 

14.2 Fiscalização Administrativa:  

14.2.1 O fiscal administrativo do contrato verificará a manutenção das condições de 

habilitação da contratada, acompanhará o empenho, o pagamento, as garantias, 
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as glosas e a formalização de apostilamento e termos aditivos, solicitando 

quaisquer documentos comprobatórios pertinentes, caso necessário. 

14.2.2 Caso ocorra descumprimento das obrigações contratuais, o fiscal administrativo 

do contrato atuará tempestivamente na solução do problema, reportando ao 

gestor do contrato para que tome as providências cabíveis, quando ultrapassar a 

sua competência;  

 

14.3 Gestor do Contrato:  

14.3.1 O gestor do contrato coordenará a atualização do processo de acompanhamento 

e fiscalização do contrato contendo todos os registros formais da execução no 

histórico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de serviço, do 

registro de ocorrências, das alterações e das prorrogações contratuais, 

elaborando relatório com vistas à verificação da necessidade de adequações do 

contrato para fins de atendimento da finalidade da administração.  

14.3.2 O gestor do contrato acompanhará os registros realizados pelos fiscais do 

contrato, de todas as ocorrências relacionadas à execução do contrato e as 

medidas adotadas, informando, se for o caso, à autoridade superior àquelas que 

ultrapassarem a sua competência.  

14.3.3 O gestor do contrato acompanhará a manutenção das condições de habilitação 

da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotará os 

problemas que obstem o fluxo normal da liquidação e do pagamento da despesa 

no relatório de riscos eventuais.  

14.3.4 O gestor do contrato emitirá documento comprobatório da avaliação realizada 

pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de 

obrigações assumidas pelo contratado, com menção ao seu desempenho na 

execução contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e 

aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de 

atesto de cumprimento de obrigações.  
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14.3.5 O gestor do contrato tomará providências para a formalização de processo 

administrativo de responsabilização para fins de aplicação de sanções, a ser 

conduzido pela comissão de que trata o art. 158 da Lei nº 14.133, de 2021, ou 

pelo agente ou pelo setor com competência para tal, conforme o caso.  

14.3.6 O gestor do contrato deverá elaborar relatório final com informações sobre a 

consecução dos objetivos que tenham justificado a contratação e eventuais 

condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da 

Administração.  

14.3.7 O gestor do contrato deverá enviar a documentação pertinente ao setor de 

contratos para a formalização dos procedimentos de liquidação e pagamento, no 

valor dimensionado pela fiscalização e gestão nos termos do contrato. 

14.3.8 A designação dos gestores e fiscais dos contratos será realizada por ato formal 

do órgão ou da entidade demandante; 

14.3.9 A fiscalização poderá ser executada por apenas um servidor, este, acumulará às 

atribuições pertinentes às fiscalizações técnica, administrativa e setorial. 

 
 

15. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS  
 

A presente contratação, sinteticamente, poderá trazer resultados ao Município de 

Batayporã/MS, nos seguintes aspectos: 

a) Fortalecimento da comunicação institucional: Ampliação da capacidade do 

Município de planejar, criar e veicular campanhas publicitárias de caráter 

informativo, educativo e de orientação social, assegurando comunicação clara, 

técnica e adequada com a população. 

b) Transparência e acesso à informação: Incremento na divulgação de 

programas, ações, serviços e políticas públicas, em consonância com os deveres 

de publicidade e transparência administrativa, facilitando o acesso do cidadão às 

informações de interesse coletivo. 

c) Padronização da identidade institucional: Consolidação de uma linguagem 

visual e comunicacional uniforme nas peças publicitárias, reforçando a 

B
A

D
IC

20
26

48
77

2

Assinado com senha por CARLOS DANIEL MACHADO - ASSESSOR ESPECIAL / DCOMP e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 03/09/2026 12:13:02 - Documento Nº: 235716-8815 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=235716-8815

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


 

 
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS 

CNPJ. 03.505.013/0001-00 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS 

 
identidade institucional da Prefeitura de Batayporã/MS e conferindo maior 

credibilidade às mensagens oficiais. 

d) Eficiência na gestão da mídia e dos recursos: Racionalização e 

profissionalização do planejamento de mídia, com melhor seleção de veículos, 

formatos e segmentos de público, otimizando a aplicação dos recursos 

orçamentários destinados à publicidade institucional e evitando dispersão de 

gastos. 

e) Ampliação do alcance das campanhas: Melhoria do alcance e da capilaridade 

das mensagens oficiais, por meio da utilização coordenada de diferentes meios 

e canais de comunicação, atingindo públicos diversos. 

f) Apoio às políticas públicas setoriais: Suporte comunicacional às ações das 

diversas secretarias municipais, por meio de campanhas educativas, informativas 

e de orientação que contribuam para a efetividade das políticas públicas. 

g) Redução de assimetrias de informação e combate à desinformação: 

Diminuição de ruídos comunicacionais e de boatos envolvendo a atuação 

governamental, por meio da veiculação de conteúdos oficiais qualificados, 

coerentes e tempestivos, favorecendo a compreensão correta das ações 

municipais. 

h) Observância aos princípios da Administração Pública: Organização das ações 

de publicidade institucional em estrita observância aos princípios da legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, bem como às vedações de 

promoção pessoal, reforçando a legitimidade e a probidade da comunicação 

governamental. 

i) Responsabilidade social e fortalecimento do vínculo com a população: 

Aproximação entre Administração Municipal e cidadãos, por meio de 

campanhas que promovam cidadania, participação social, educação para direitos 

e deveres, e valorização das políticas públicas locais. 

Assim, a contratação prevista tende a gerar benefícios tangíveis e intangíveis ao 

Município de Batayporã/MS, promovendo comunicação institucional mais 

eficiente, transparente e alinhada ao interesse público, ao mesmo tempo em que 

qualifica o uso dos recursos públicos destinados às ações de publicidade. 
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16. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 
PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO 

 
Não haverá necessidade de adequação do ambiente do órgão, para fiscalização e gestão 

do contrato, eis que a Administração designará servidor capacitado para o acompanhamento 

das ações necessárias durante toda a vigência do instrumento contratual. 

A gestão e a fiscalização do contrato de prestação de serviços serão exercidas nos 

termos do art. 117 da Lei Federal nº 14.133/2021 e do Decreto Municipal que disciplina a 

matéria, por intermédio de gestor e fiscais formalmente designados para tal finalidade. 

Não há necessidade de se capacitar previamente os agentes públicos que ficarão 

responsáveis pela gestão e fiscalização do contrato, visto que há servidores já capacitados para 

assumir tais funções. 

 

17. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 
 

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que 

a contratação de serviços especializados de publicidade institucional e comunicação social 

integrada, voltados ao planejamento, criação, produção, execução e veiculação de campanhas 

de interesse público em diferentes meios e formatos, poderá contribuir, de forma significativa, 

para o fortalecimento da transparência, da prestação de contas e da comunicação entre a 

Administração Municipal e a população de Batayporã/MS, atendendo ao interesse público de 

maneira abrangente, reputa-se que a contratação se mostra viável, necessária e recomendada. 

Ressalte-se que o valor estimado para a execução dos serviços apresenta-se compatível 

com os preços praticados no mercado e proporcional aos benefícios a serem alcançados em 

curto, médio e longo prazos, notadamente a melhoria da qualidade da comunicação 

institucional, a ampliação do acesso da população às informações oficiais, educativas e de 

utilidade pública, o reforço aos princípios da publicidade e da eficiência administrativa e a 

adequada observância dos parâmetros legais fixados pela Lei nº 14.133/2021 e pela Lei nº 

12.232/2010, vedada qualquer forma de promoção pessoal de agentes públicos. 

Assim, diante das análises técnicas, econômicas e operacionais realizadas, a 

contratação nos moldes estabelecidos neste expediente demonstra-se adequada, eficiente e 

plenamente justificável, devendo prosseguir para as fases subsequentes do processo licitatório, 

em estrita consonância com as diretrizes aqui delineadas e com o regramento aplicável às 

contratações de serviços de publicidade pela Administração Pública. 
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ANEXO I 

GERENCIAMENTO DOS RISCOS 

 Assim como em toda contratação, vislumbram-se nestes alguns riscos que podem 

comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratação e 

seleção do fornecedor como na de gestão do contrato e execução dos serviços. 

Abaixo são identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do 

processo da contratação, bem como o mapeamento de ações de prevenção e contingência: 

 

Risco 1: PLANEJAMENTO INSUFICIENTE 

Probabilidade:  (x) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Dilação do processo de contratação, afetando a prestação de serviços. 

2 Contratação com prejuízos a Administração. 

3 Paralisação dos serviços. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Qualificação de equipe encarregada; designação de 

membro(s) com maior habilidade técnica e com 

experiência na elaboração de projetos. 

Prefeito Municipal e Secretário de Administração. 

Instituição de equipe técnica, possuidora de 

conhecimentos necessários à elaboração de estudos 

técnicos preliminares, projetos básicos e executivos, 

planejamento, compras e gestão. 

Prefeito Municipal e Secretário de Administração. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Recomendar correções e/ou adequações nos projetos, 

termos de referência e no estudo técnico preliminar. 

Secretário Municipal e Setor de Licitações. 

 

Risco 2: AUSÊNCIA DE JUSTIFICATIVA 

Probabilidade:  (x) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (x) Médio (  ) Alto 
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PREJUÍZO 

1 Não atendimento ao princípio da motivação. 

2 Desperdício de recursos devido à contratação de solução menos adequada. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Apresentar justificativa para a contratação conforme 

necessidades e planejamento estratégico da 

contratante e levantamento das necessidades. 

Requisitante 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Não aprovar o Termo de Referência. Setor de Licitações. 

 

Risco 3: INADEQUAÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Probabilidade:  (x) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Aquisição de apenas parte da solução. 

2 Não atendimento da necessidade que originou a demanda. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Realizar estudo técnico preliminar identificando 

todas as partes da solução necessárias ao atendimento 

da necessidade que originou a demanda. 

Equipe de planejamento das contratações. 

Elaborar projetos básicos, planilhas orçamentárias e 

cronogramas. 

Engenharia. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Não aprovar os termos de referência e no estudo 

técnico preliminar. 

Secretário Municipal e Setor de Licitações. 

 

Risco 4: REQUISITOS PARA CONTRATAÇÃO INSUFICIENTES OU DESNECESSÁRIOS 

Probabilidade:  (  ) Baixa (x) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 
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1 Desperdício ou falta de recursos. 

2 Não produzir os resultados capazes de atender às necessidades da contratação. 

3 Restrição de competitividade indevida. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Conhecimento sobre as necessidades do objeto a ser 

contratado. 

Requisitante e equipe de planejamento das 

contratações. 

Iniciar a elaboração do termo de referência após a 

aprovação dos estudos técnicos preliminares. 

Requisitante. 

Definir os requisitos necessários e suficientes para a 

contratação, de forma que objeto seja precisamente 

definido, contemplados requisitos mínimos de 

qualidade, segurança e durabilidade. 

Requisitante, equipe de planejamento das 

contratações, setor de engenharia. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Melhor capacitação técnica para definir os requisitos 

mínimos para a contratação conforme a legislação. 

Prefeito Municipal. 

 

 

Risco 5: LEVANTAMENTO DE PREÇOS INADEQUADOS 

Probabilidade:  (x) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Fixar contrato por preço acima do praticado no mercado, provocando danos aos cofres públicos. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Elaborar planilha orçamentárias nos termos da 

legislação vigente e com base em valores e tabelas 

nacionais. 

Setor de Engenharia. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Revisão de preços, considerando situações adversas 

ao processo. 

Setor de Compras e Setor de Licitações. 

 

Risco 6: AUSÊNCIA DE MODELO DE GESTÃO E FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO OU 

MODELO INSUFICIÊNTE 
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Probabilidade:  (  ) Baixa (x) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Gestão e fiscalização inadequada do processo. 

2 Não manutenção das condições de habilitação exigidas na licitação. 

3 Subjetividade na avaliação da conformidade do objeto. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Capacitar pessoal ou designar pessoal capacitado 

para executar a atividade de gestão e fiscalização do 

contrato. 

Secretaria requisitante. 

Incluir no modelo de gestão a definição de protocolo 

de comunicação entre contratante e contratada ao 

longo da execução contratual. 

Requisitante. 

Avaliar as condições estabelecidas verificando se são 

suficientes e possíveis de cumprir para que a 

necessidade seja atendida. 

Requisitante. 

Inserir cláusula contratual de manutenção das 

condições de habilitação. 

Equipe de planejamento das contratações e Setor de 

Licitação. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Regulamentar as ações dos fiscais e gestores 

contratuais. 

Prefeito Municipal. 

 

Risco 7: AUSÊNCIA DE CRITÉRIO PARA RECEBIMENTO DO OBJETO 

Probabilidade:  (x) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Não segregação entre recebimentos provisório e definitivo, com consequente não avaliação de 

outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em desconformidade com as especificações 

técnicas. 

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdício de recurso. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 
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Informar os critérios e prazos dos recebimentos 

provisório e definitivo. 

Secretaria requisitante. 

Definir e indicar a figura do fiscal para as 

contratações. 

Requisitante. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Adotar os critérios e prazos para recebimento do 

objeto conforme legislação, estabelecidos nos 

Regulamentos Internos. 

Secretaria requisitante. 

 

Risco 8: AUSÊNCIA DE OBRIGAÇÃO DAS PARTES 

Probabilidade:  (x) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Dificuldade na fiscalização do contrato. 

2 Não aplicação de penalidades aos responsáveis pelos descumprimentos. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Conferência e controle da conformidade do 

procedimento com utilização de checklist. 

Secretaria requisitante, equipe de planejamento da 

contratação e setor de engenharia. 

Estabelecer as obrigações de ordem técnica das partes 

para a execução do objeto. 

Requisitante. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Estabelecer as obrigações das partes conforme 

legislação. 

Secretaria requisitante. 

 

Risco 9: FORNECEDOR NÃO EXECUTAR O OBJETO DENTRO DO PRAZOE DAS 

CONDIÇÕES 

Probabilidade:  (  ) Baixa (x) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo (  ) Médio (x) Alto 

PREJUÍZO 

1 Suspensão da execução do contrato. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 
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Monitorar as condições de execução do objeto. Fiscal do contrato. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Adotar medidas para seleção de outro fornecedor. Secretaria requisitante. 

 

Risco 10: INEXECUÇÃO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO 

Probabilidade:  (  ) Baixa (x) Média (  ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo ( ) Médio ( x ) Alto 

PREJUÍZO 

1 Indisponibilidade da solução contratada. 

2 Atraso na entrega da solução contratada. 

3 Prejuízos para a Administração em termos e custos processuais. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 

Verificação de execuções de contratos pretéritos da 

contratada em outros órgãos públicos. 

Setor requisitante. 

Estabelecer sanções por atraso. Setor de Licitações. 

Estabelecer garantia para execução do contrato com 

base no valor anual dos serviços. 

Setor requisitante. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Analisar as alternativas para encontrar outras 

entidades para prestação dos serviços. 

Secretaria requisitante. 

 

 

Risco 11: NÃO PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS 

Probabilidade:  (  ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta 

Impacto: (  ) Baixo ( ) Médio ( x ) Alto 

PREJUÍZO 

1 Responsabilidade subsidiária da Administração Pública Municipal. 

2 Paralização dos serviços~. 

AÇÃO PREVENTIVA RESPONSÁVEL 
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Prever caução de no mínimo 5% na contratação. Setor requisitante e equipe de planejamento. 

Estabelecer sanções. Setor de Licitações. 

AÇÃO DE CONTINGÊNCIA RESPONSÁVEL 

Iniciar outro processo licitatório. Secretaria requisitante. 

 

 

 

B
A

D
IC

20
26

48
77

2

Assinado com senha por CARLOS DANIEL MACHADO - ASSESSOR ESPECIAL / DCOMP e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 03/09/2026 12:13:02 - Documento Nº: 235716-8815 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=235716-8815

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


 
PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ/MS 

CNPJ. 03.505.013/0001-00 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS 

 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antonio da Silva, 1249 – CEP 79.760-000 - Batayporã–MS 
Fone (67) 3443 1288 Fone/Fax (67) 3443 1459 

                                                                            www.bataypora.ms.gov.br 
 

ANEXO I – BRIEFING 

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORÃ - MS 

1. CONTEXTO 

 

A arrecadação tributária municipal representa importante fonte de recursos para 

manutenção, ampliação e melhoria dos serviços públicos prestados à população. Os recursos 

provenientes do IPTU contribuem diretamente para investimentos em infraestrutura urbana, 

saúde, educação, assistência social, limpeza pública, iluminação pública e demais ações de 

interesse coletivo. 

Com o objetivo de incentivar a adimplência tributária, ampliar a arrecadação própria 

do Município, reduzir os índices de inadimplência e fortalecer a cultura de cidadania fiscal, a 

Prefeitura Municipal de Batayporã/MS pretende realizar a campanha IPTU PREMIADO 

2026, associando o pagamento do tributo à participação em sorteios de prêmios. 

 

2. DESAFIO DE COMUNICAÇÃO 

 

Desenvolver uma campanha publicitária capaz de conscientizar os contribuintes 

sobre a importância do pagamento do IPTU, incentivar a quitação dentro dos prazos 

estabelecidos, ampliar a participação da população na campanha e divulgar os sorteios de 

forma clara, transparente e atrativa. 

 

3. PROBLEMA DE COMUNICAÇÃO 

 

Embora o IPTU represente uma das principais receitas próprias do Município, parte 

dos contribuintes não realiza o pagamento dentro do prazo legal, comprometendo a 

capacidade de investimento da Administração Pública. 
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A campanha deverá demonstrar que o pagamento do imposto contribui diretamente 

para melhorias na cidade, fortalece os serviços públicos e ainda possibilita ao contribuinte 

participar dos sorteios previstos na campanha IPTU PREMIADO 2026. 

 

4. OBJETIVOS DA CAMPANHA 

 

1. Incentivar o pagamento do IPTU 2026 dentro do prazo estabelecido; 

2. Aumentar os índices de adimplência tributária; 

3. Ampliar a arrecadação própria municipal; 

4. Divulgar amplamente a campanha e os sorteios; 

5. Valorizar o contribuinte adimplente; 

6. Fortalecer a conscientização sobre a importância dos tributos para o desenvolvimento 

do Município. 

 

5. PUBLICO-ALVO 

 

Contribuintes proprietários, possuidores ou responsáveis por imóveis urbanos 

localizados no Município de Batayporã/MS, maiores de 18 anos. 

 

6. MENSAGEM PRINCIPAL  

 

"Pagar o IPTU em dia é investir no futuro de Batayporã e ainda concorrer a 

prêmios." 

 

7. BENEFÍCIOS A SEREM DESTACADOS   
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1. Participação nos sorteios da campanha; 

2. Contribuição para melhorias na cidade; 

3. Fortalecimento dos serviços públicos municipais; 

4. Valorização do contribuinte que mantém suas obrigações em dia; 

5. Desenvolvimento econômico e social do Município. 

 

8. TOM DA COMUNICAÇÃO  

 

Positivo, motivador, popular, acessível, transparente, institucional e objetivo. 

 

9. VERBA HIPOTÉTICA   

 

Para fins exclusivamente de elaboração da proposta técnica, as licitantes deverão 

considerar o valor hipotético de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 

A verba indicada possui caráter meramente referencial para a elaboração da 

campanha simulada, não representando obrigação de contratação, execução ou investimento 

por parte da Administração. 

 

10. ESTRATÉGIA TÉCNICA ESPERADA 

 

As licitantes deverão apresentar: 

a) Raciocínio Básico; 

b) Estratégia de Comunicação Publicitária; 

c) Ideia Criativa; 

d) Estratégia de Mídia e Não Mídia. 
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11. PEÇAS A SEREM APRESENTADAS  

 

A campanha simulada deverá contemplar, no mínimo: 

a) 01 Outdoor; 

b) 01 Cartaz; 

c) 01 Anúncio para Redes Sociais; 

d) 01 Banner Digital; 

e) 01 Spot de Rádio (30 segundos); 

f) 01 Roteiro para Vídeo Institucional. 

Poderão ser apresentadas peças complementares que contribuam para a estratégia 

proposta, observados os limites previstos no edital. 

 

12. RESULTADOS ESPERADOS  

 
 

1. Aumento da arrecadação do IPTU; 

2. Crescimento dos índices de adimplência; 

3. Maior participação dos contribuintes na campanha; 

4. Ampliação do conhecimento da população sobre a importância do IPTU; 

5. Fortalecimento da comunicação institucional da Prefeitura Municipal de 

Batayporã/MS; 
B

A
D

IC
20

26
35

62
4

Assinado com senha por CARLOS DANIEL MACHADO - ASSESSOR ESPECIAL / DCOMP e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 06/07/2026 11:17:17 - Documento Nº: 218820-6947 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=218820-6947

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


 

        Prefeitura Municipal de Batayporã 
        Estado do Mato Grosso do Sul 

 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antônio da Silva, 1249 – CEP 79.760-000 - Batayporã–MS 
Fone (67) 3443 - 1288     E-mail: setorlic@bataypora.ms.gov.br 

www.bataypora.ms.gov.br 
 

 

ANEXO III 

MODELO DE INSTRUMENTO DE MEDIÇÃO DE RESULTADO – IMR 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº ____/2026 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL Nº ____/2026 

 

OBJETO: Contratação de agência de publicidade para prestação de serviços de 

natureza contínua nos setores de publicidade e propaganda, compreendendo o conjunto de 

atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a 

conceituação, a concepção, a criação, a execução interna, a intermediação e a supervisão da 

execução externa e a distribuição de publicidade aos veículos e demais meios de divulgação, com o 

objetivo de difundir ideias ou informar o público em geral, nas condições estabelecidas no Termo 

de Referência. 

1. DEFINIÇÃO 

1.1. O Instrumento de Medição de Resultado – IMR constitui mecanismo de 

acompanhamento da execução contratual destinado a estabelecer, em bases objetivamente 

observáveis e comprováveis, os níveis esperados de qualidade dos serviços prestados e, quando 

cabível, a correspondente adequação dos valores devidos à CONTRATADA. 

1.2. O IMR será utilizado em complemento à verificação dos serviços efetivamente 

executados, não substituindo o acompanhamento, a fiscalização, o recebimento e a liquidação da 

despesa. 

1.3. A adequação do pagamento decorrente da aplicação deste instrumento não possui 

natureza de multa ou sanção administrativa, sem prejuízo da adoção das medidas contratuais e legais 

cabíveis quando a conduta da CONTRATADA caracterizar infração administrativa. 

2. OBJETIVO 

2.1. O presente IMR tem por objetivo avaliar a qualidade da execução dos serviços 

publicitários, considerando especialmente: 
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a) o cumprimento dos prazos e cronogramas; 

b) a aderência ao briefing, às ordens de serviço e às orientações da CONTRATANTE; 

c) a qualidade técnica das peças e serviços; 

d) a regular execução e comprovação das veiculações; 

e) a regularidade da documentação necessária à comprovação e ao pagamento das 

despesas; e 

f) a qualidade do atendimento prestado pela CONTRATADA e por seu preposto. 

3. PERIODICIDADE E FORMA DE AVALIAÇÃO 

3.1. A avaliação será realizada pelo fiscal do contrato ao final de cada período de 

medição e faturamento, preferencialmente mensal, considerando as ordens de serviço, requisições, 

campanhas, peças, produções, veiculações e demais demandas executadas no período. 

3.2. A avaliação será realizada mediante atribuição de nota aos critérios constantes da 

Tabela de Avaliação deste instrumento. 

3.3. Para cada critério será atribuída exclusivamente uma nota inteira de 1 (um) a 5 

(cinco), conforme os seguintes parâmetros: 

NOTA CLASSIFICAÇÃO PARÂMETRO DE 

AVALIAÇÃO 

5 Excelente Atendimento integral, sem 

ocorrência imputável à 

CONTRATADA. 

4 Bom Ocorrência pontual de pequena 

relevância, corrigida 

tempestivamente e sem impacto 

significativo no resultado da 

demanda. 

3 Satifatório Ocorrência relevante, com 

necessidade de correção ou 
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ajuste, sem comprometer 

substancialmente o resultado 

final. 

2 Insatisfatório Deficiência relevante, atraso, 

retrabalho ou desconformidade 

com impacto na execução ou no 

resultado pretendido. 

1 Não Conformidade Falha grave, inexecução ou 

desconformidade que 

comprometa o resultado da 

demanda ou impeça sua regular 

aceitação. 

3.4. Não serão admitidas notas intermediárias nos critérios individuais. Assim, cada 

critério deverá receber exclusivamente nota 1, 2, 3, 4 ou 5. 

3.5. Toda nota inferior a 5 deverá ser acompanhada de justificativa objetiva do fiscal, 

com indicação da ocorrência constatada e, sempre que possível, da respectiva evidência. 

3.6. Somente serão consideradas, para fins de avaliação, ocorrências objetivamente 

imputáveis à CONTRATADA. 

3.7. Não serão computados negativamente atrasos, ajustes ou alterações decorrentes de: 

a) atraso da CONTRATANTE na aprovação de peças, campanhas, planos de mídia, 

orçamentos ou demais documentos submetidos tempestivamente pela CONTRATADA; 

b) alteração posterior do briefing, do escopo ou da orientação inicialmente fornecida 

pela CONTRATANTE; 

c) suspensão ou adiamento da demanda determinado pela CONTRATANTE; 

d) necessidade de alteração decorrente exclusivamente de opção estética, estratégica ou 

administrativa superveniente da CONTRATANTE; ou 

e) caso fortuito, força maior ou outro fato não imputável à CONTRATADA, 

devidamente comprovado e reconhecido pela fiscalização. 
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3.8. Quando determinado critério não for aplicável ao período de medição, ele será 

desconsiderado no cálculo da média, que será obtida exclusivamente a partir dos critérios 

efetivamente avaliados. 

4. TABELA DE AVALIAÇÃO 

CÓD. CRITÉRIO DE 

AVALIAÇÃO 

INDICADORES NOTA DE 0 A 5 JUSTIFICATIVA/

OBSERVAÇÕES 

C1 Cumprimento 

dos prazos e 

cronogramas 

Cumprimento dos prazos 

previstos nas ordens de 

serviço, requisições, 

cronogramas e demais 

comunicações formais da 

CONTRATANTE; 

tempestividade na entrega 

das peças, campanhas, 

planos de mídia, produções 

e demais serviços. 

  

C2 Conformidade 

com o briefing e 

a ordem de 

serviço 

Aderência ao objeto 

solicitado; observância das 

especificações, orientações 

e aprovações da 

CONTRATANTE; 

execução conforme 

briefing, ordem de serviço, 

plano de comunicação, 

plano de mídia e demais 

documentos aprovados. 

  

C3 Qualidade 

técnica das peças 

e serviços 

Correção das informações; 

qualidade técnica; 

observância da identidade 

institucional; adequação 

dos formatos e 

especificações; ausência de 
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erros imputáveis à 

CONTRATADA; 

necessidade ou não de 

retrabalho ou refazimento 

decorrente de falha técnica. 

C4 Execução e 

comprovação 

das veiculações 

Realização das inserções e 

veiculações conforme 

previamente autorizado; 

cumprimento do plano de 

mídia; comprovação 

mediante pedidos de 

inserção, mapas de mídia, 

checking, relatórios dos 

veículos, plataformas 

digitais ou outros 

documentos idôneos. 

  

C5 Regularidade 

documental e 

financeira 

Apresentação 

tempestiva e regular de 

relatórios, memória de 

cálculo, notas fiscais de 

fornecedores, tabelas de 

preços, descontos 

negociados, orçamentos, 

comprovantes de execução 

e demais documentos 

exigidos pelo Termo de 

Referência, Contrato e 

legislação aplicável. 

  

C6 Atendimento, 

comunicação e 

atuação do 

preposto 

Disponibilidade do 

preposto; tempestividade 

das respostas; atendimento 

às solicitações da 

fiscalização; solução das 
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ocorrências; adequada 

comunicação e 

rastreabilidade das 

demandas contratuais. 

 
5. RESULTADO DA MEDIÇÃO 
5.1. A Média da Execução (MExe) corresponderá à média aritmética simples das notas 

atribuídas aos critérios efetivamente aplicáveis no período. 

Quando todos os critérios forem aplicáveis: 

MExe = (C1 + C2 + C3 + C4 + C5 + C6) 
                                             ________________________________________________________ 

                                                                                  6 

5.2. Quando um ou mais critérios não forem aplicáveis, o divisor corresponderá ao 

número de critérios efetivamente avaliados. 

5.3. A Média da Execução poderá ser expressa com até duas casas decimais. 

Média da Execução – MExe: __________ 

6. FATOR DE AJUSTE 

6.1. O resultado da avaliação será convertido em Fator de Ajuste – FA, conforme a 

seguinte tabela: 

MÉDIA DA EXECUÇÃO 

(MExe) 

RESULTADO FATOR DE AJUSTE (FA) 

4,50 a 5,00 Excelente 1,00 – pagamento integral 

4,00 a 4,49 Bom 0,98 – pagamento de 98% 

3,00 a 3,99 Satisfatório 0,95 – pagamento de 95% 

2,00 a 2,99 Insatisfatório 0,90 – pagamento de 90% 

1,00 a 1,99 Não conformidade Avaliação específica da 

fiscalização quanto ao 

recebimento, correção, 
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refazimento ou rejeição dos 

serviços 

6.2. Resultado inferior a 2,00 não implicará automaticamente pagamento igual a zero, 

devendo a fiscalização identificar as parcelas efetivamente executadas e aproveitáveis e aquelas que 

devam ser corrigidas, refeitas, rejeitadas ou não reconhecidas. 

6.3. Quando a deficiência constatada for passível de correção ou refazimento sem 

prejuízo à finalidade da demanda, a fiscalização poderá determinar sua regularização antes do 

recebimento definitivo. 

7. BASE DE INCIDÊNCIA DO FATOR DE AJUSTE 

7.1. Considerando a natureza da contratação de serviços publicitários, o Fator de Ajuste 

decorrente do IMR incidirá sobre a remuneração própria da CONTRATADA correspondente ao 

período avaliado, compreendendo, conforme o caso: 

a) os valores correspondentes aos custos internos da agência, observados os descontos 

previstos na proposta; 

b) os honorários incidentes sobre serviços e suprimentos externos; 

c) os honorários incidentes sobre a contratação ou pagamento de serviços ou 

suprimentos; e 

d) demais parcelas que constituam efetiva remuneração da CONTRATADA. 

7.2. Os valores líquidos regularmente devidos aos veículos de divulgação e fornecedores 

de bens ou serviços especializados não sofrerão redução automática decorrente da avaliação global 

do IMR, desde que tenham sido previamente autorizados, regularmente executados e devidamente 

comprovados. 

7.3. O disposto no item anterior não impede a rejeição ou o não reconhecimento de 

valores de veículos ou fornecedores quando a respectiva despesa, produção ou veiculação apresentar 

irregularidade própria. B
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8. SITUAÇÕES NÃO SUBMETIDAS APENAS AO FATOR DE AJUSTE 

8.1. Independentemente da nota obtida pela CONTRATADA no IMR, não integrará o 

valor devido a parcela correspondente a serviço, produção, veiculação ou despesa: 

a) não previamente autorizada pela CONTRATANTE, quando exigida autorização; 

b) não executada; 

c) não comprovada; 

d) executada em quantidade inferior à autorizada; 

e) rejeitada pela fiscalização em razão de desconformidade que impeça seu 

aproveitamento; ou 

f) cuja documentação essencial à liquidação da despesa não tenha sido apresentada. 

8.2. Nessas situações, o valor correspondente será excluído da medição até sua eventual 

regularização, quando material e juridicamente possível. 

8.3. O não reconhecimento dos valores previstos neste item não constitui penalidade, 

correspondendo à ausência de comprovação do cumprimento da respectiva obrigação contratual. 

9. CÁLCULO DO VALOR A PAGAR 

9.1. O valor do período apto ao faturamento será obtido mediante a seguinte fórmula: 

VP = VTER + (RA × FA) 

Onde: 

VP = Valor do período apto ao faturamento; 

VTER = Valores regularmente aceitos correspondentes a veículos de divulgação e 

fornecedores de bens ou serviços especializados; 

RA = Remuneração própria da agência regularmente aceita no período; 
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FA = Fator de Ajuste correspondente ao resultado da avaliação. 

9.2. Antes da aplicação da fórmula deverão ser excluídos da medição os valores relativos 

às parcelas não executadas, não autorizadas, não comprovadas ou rejeitadas. 

10. RESULTADO E CONCLUSÃO DA AFERIÇÃO 

Média da Execução (MExe): __________________ 

Fator de Ajuste (FA): __________________ 

Valores aceitos de veículos e terceiros (VTER): R$ __________________ 

Remuneração própria da agência aceita (RA): R$ __________________ 

Valor apurado para faturamento (VP): R$ __________________ 

A fiscalização deverá assinalar a situação correspondente: 

( ) SERVIÇO ACEITO INTEGRALMENTE 

Os serviços foram executados em conformidade com as condições contratadas, sendo 

autorizado o pagamento integral dos valores regularmente comprovados. 

( ) SERVIÇO ACEITO COM AJUSTE 

Foram identificadas ocorrências que resultaram na aplicação do Fator de Ajuste previsto 

neste IMR, sendo autorizado o faturamento pelo valor apurado pela fiscalização. 

( ) SERVIÇO ACEITO COM PENDÊNCIA DE CORREÇÃO OU 

COMPROVAÇÃO 

Foram identificadas parcelas que dependem de correção, refazimento, complementação 

documental ou comprovação antes de seu reconhecimento para pagamento. 

( ) SERVIÇO REJEITADO, TOTAL OU PARCIALMENTE 

Foram constatadas desconformidades que impedem o recebimento total ou parcial dos 

serviços, devendo a CONTRATADA ser notificada para adoção das providências cabíveis. 
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11. REGISTRO DAS OCORRÊNCIAS 

11.1. As ocorrências identificadas durante a execução deverão ser registradas pela 

fiscalização, preferencialmente com indicação da ordem de serviço ou demanda correspondente, 

data, descrição do fato e providência adotada. 

OS/DEMANDA DATA OCORRÊNCIA 

CONSTATADA 

PROVIDÊNCIA 

ADOTADA 
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12. CIÊNCIA DA CONTRATADA 

12.1. Quando a avaliação resultar em redução do valor a ser pago, rejeição de parcela 

ou necessidade de correção ou refazimento, a CONTRATADA será cientificada da avaliação 

realizada pela fiscalização. 

12.2. A CONTRATADA poderá apresentar manifestação e documentos relacionados às 

ocorrências apontadas antes da consolidação definitiva da medição. 

12.3. Após a apreciação da manifestação eventualmente apresentada, a fiscalização 

consolidará o resultado da medição e indicará o valor exato autorizado para faturamento. 

13. DISPOSIÇÕES FINAIS 

13.1. A aplicação do IMR não afasta: 

a) a obrigação da CONTRATADA de corrigir, refazer ou substituir, às suas expensas, 

serviços executados em desconformidade; 

b) a responsabilidade da CONTRATADA pela adequada execução das campanhas, 

produções e veiculações; 

c) a apuração de eventual dano causado à Administração; ou 

d) a instauração de processo administrativo para aplicação das sanções previstas no 

Contrato e na Lei Federal nº 14.133/2021, quando cabível. 

13.2. Uma mesma ocorrência não deverá produzir dupla redução financeira sobre a 

mesma parcela contratual, sem prejuízo de seu registro para fins de acompanhamento da execução 

e eventual apuração de responsabilidade. 

13.3. O presente Instrumento de Medição de Resultado integra o Edital e deverá ser 

interpretado em conjunto com o Termo de Referência, o Contrato, a Proposta Técnica, a Proposta 

de Preços, as ordens de serviço, os planos de mídia e as demais autorizações e documentos 

integrantes da contratação. 
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Batayporã/MS, XX de agosto de 2026. 

 

RESPONSÁVEL PELA FISCALIZAÇÃO 

Nome: __________________________________________ 

Cargo/Matrícula: _________________________________ 

Assinatura: _____________________________________ 

 

GESTOR DO CONTRATO 

Nome: __________________________________________ 

Cargo/Matrícula: _________________________________ 

Assinatura: _____________________________________ 

 

CIÊNCIA DO REPRESENTANTE DA CONTRATADA 

Nome: __________________________________________ 

Cargo: __________________________________________ 

Assinatura: _____________________________________ 

Data: //________ 
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ANEXO IV - PROPOSTA DE PREÇOS 

MODELO SUGERIDO DE PROPOSTA DE PREÇOS 

À Comissão de Contratação da Prefeitura Municipal de Batayporã/MS 

Processo Administrativo nº 125/2026. 

MODALIDADE CONCORRÊNCIA PRESENCIAL Nº 001/2026 

A empresa ___________________________ (razão social da licitante), sediada à 

____________________________________ (endereço completo), inscrita no CNPJ sob o 

n°___________________, por intermédio de seu representante legal, tendo recebido todos os 

documentos e informações necessários ao integral cumprimento das obrigações decorrentes da 

presente licitação, cujo objeto consiste na contratação de agência de publicidade para prestação de 

serviços de natureza contínua nos setores de publicidade e propaganda, após cuidadoso exame do 

Edital e de seus anexos, declara estar de acordo com seus termos e com a legislação nele indicada, 

apresentando sua Proposta de Preços, conforme segue. 

Declara que, durante a vigência do contrato decorrente do presente procedimento licitatório, adotará 

a seguinte política de preços para os serviços objeto da contratação: 

a) Aplicará desconto de __% (____________________________ por cento) sobre os valores 

constantes da Tabela Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agências de Propaganda do 

Estado de Mato Grosso do Sul – SINAPRO/MS, limitado ao percentual máximo de 40% (quarenta 

por cento). 

b) Aplicará honorários de __% (____________________________ por cento), incidentes sobre os 

custos dos serviços e suprimentos externos contratados com fornecedores especializados, 

referentes à produção e à execução técnica de peças, campanhas e materiais publicitários, quando 

houver responsabilidade da agência pela supervisão da produção externa, observado o percentual 

mínimo de 10% (dez por cento) e o máximo de 15% (quinze por cento). 

c) Aplicará honorários de __% (____________________________ por cento), incidentes sobre os 

custos de contratação ou pagamento de serviços ou suprimentos externos, quando a 

responsabilidade da agência limitar-se exclusivamente à contratação ou ao pagamento do serviço 

ou suprimento, observado o percentual mínimo de 5% (cinco por cento) e o máximo de 10% (dez 

por cento). 

A licitante declara, ainda, que: 
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• os percentuais indicados nesta proposta permanecerão fixos durante seu prazo de validade, 

ressalvadas as hipóteses de reajustamento previstas no Edital e no contrato; 

• os percentuais ofertados contemplam os tributos, encargos, despesas administrativas, 

operacionais e demais custos de responsabilidade da agência necessários à execução dos 

serviços; 

• os custos relativos aos serviços de terceiros e aos veículos de comunicação somente serão 

reconhecidos quando previamente autorizados pela CONTRATANTE e devidamente 

comprovados; 

• os layouts, roteiros, peças e materiais apresentados à CONTRATANTE e por ela reprovados 

não serão cobrados; 

• não será devida remuneração à agência pela utilização, pela CONTRATANTE, de créditos, 

descontos, bonificações, reaplicações ou outras vantagens comerciais que pertençam ao 

Município; e 

• caso lhe seja adjudicado o objeto da licitação, comparecerá no prazo, horário e local 

estabelecidos pela Comissão Permanente de Licitação para proceder à assinatura do 

contrato e cumprir as demais obrigações decorrentes da contratação. 

Os serviços de mídia, compreendendo o planejamento e a distribuição de publicidade aos veículos 

e demais meios de divulgação, serão remunerados mediante o desconto-padrão de agência, na 

forma do art. 11 da Lei Federal nº 4.680, de 18 de junho de 1965, e das Normas-Padrão da Atividade 

Publicitária, não integrando esse percentual o cálculo da pontuação da Proposta de Preços. 

A presente proposta possui validade de 90 (noventa) dias consecutivos, contados da data da sessão 

pública de recebimento dos invólucros. 

Atenciosamente, 

(Local e Data) ...................................... 

(a)............................................................................... 

(representante legal da empresa) 

 

 CARIMBO DO CNPJ/MF 
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OBSERVAÇÕES: 

1. O percentual de desconto previsto na alínea “a” incidirá sobre os custos internos dos serviços 

executados pela agência, calculados com base na Tabela Referencial de Custos Internos do 

SINAPRO/MS indicada no Edital. 

2. Os percentuais deverão ser apresentados com, no máximo, duas casas decimais. 

3. Em caso de divergência entre o percentual expresso em algarismos e o percentual indicado 

por extenso, prevalecerá o valor por extenso. 

4. A pontuação da Proposta de Preços será calculada exclusivamente pela Comissão 

Permanente de Licitação, de acordo com os critérios estabelecidos no Edital e no Anexo XII 

– Planilha de Avaliação da Proposta de Preços. 
5. A Comissão Permanente de Licitação poderá corrigir eventuais erros materiais de cálculo, 

sem alterar os percentuais efetivamente ofertados pela licitante. 

6. A Proposta de Preços deverá ser apresentada no Invólucro nº 04, devidamente fechada e 

identificada conforme as disposições do Edital. 
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ANEXO VI 

MODELO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO 

 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL N.001/2026 

PROCESSO N.º 125/2026 

 

(APRESENTAR PREFERENCIALMENTE EM PAPEL TIMBRADO DA 

LICITANTE) 

MODELO SUGESTIVO 

 

 

A empresa ................................................, sediada à Rua (Av., Al., etc.), cidade ..................., 

estado......., inscrita no CNPJ sob nº .............................., por seu diretor (sócio gerente, 

proprietário), através da presente credencial, constitui, para os fins de representação perante aos 

procedimentos do Concorrência Presencial nº 001/2024, realizada pelo Município de 

Batayporã-MS, o(a) Sr. (ª) ......................................., portador(a) da cédula de identidade (ou 

outro tipo de documento de identificação) RG nº ....................., com amplos poderes de decisão, 

podendo, para tanto, praticar todos os atos pertinentes a esta modalidade de licitação, e, em 

especial, podendo formular lances e ofertas, declarar a intenção ou renunciar ao direito de 

interpor recurso, prestar esclarecimentos, receber notificações e intimações, enfim, em nome 

desta empresa defender todos nossos direitos e interesses.  

 

Local e data. 

 

 

_______________________________  

Assinatura 
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ANEXO VII 

DECLARAÇAO UNIFICADA 
 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL Nº 001/2026 

PROCESSO LICITATÓRIO Nº 125/2026 

 

(NOME DA EMPRESA), inscrita no CNPJ/MF nº ____________________________, 

sediada à (endereço completo da empresa licitante), por intermédio de seu 

representante legal o(a) Srº(a) ________________________________________, 

portador(a) do Registro de Identidade (RG) sob nº __________________ e inscrito no 

CPF/MF sob nº __________________, DECLARA expressamente, sob as penas do art. 

299 do Código Penal e demais legislações cabíveis, em atendimento às regras 

estabelecidas para o presente certame, que: 

 

(1) Conhece, aceita e se submete a todas às condições estabelecidas no processo 

e seus anexos, bem como, às disposições técnicas e oficiais, tendo recebido todos os 

documentos e informações necessárias para o cumprimento integral e pleno das 

obrigações assumidas, relativas ao certame. 

(2) Se compromete, formalmente, para satisfazer a execução do objeto de acordo 

com os prazos, planejamentos e especificações que fazem parte integrante e 

complementar do processo, pelo preço e condições constantes da proposta ofertada, 

assim como assegurar à Administração o fiel cumprimento das obrigações a serem 

assumidas, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente, caso fortuito ou 

força maior, sujeitando-se às penalidades cabíveis, na forma da Lei. 

(3) Está ciente das condições do processo, que responderá pela veracidade e 

autenticidade das informações constantes da documentação e proposta oferecida ao 

certame, e que, se necessário, à qualquer tempo, fornecerá informações e 

documentações complementares, sempre que solicitadas pela Administração. 

(4) Declara que manterá durante a execução do contrato, em compatibilidade com 

as obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas no 

processo; 

(5) Não possui em seu quadro permanente de pessoal, empregados menores de 18 

(dezoito) anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou ainda, de 16 (dezesseis) 

anos, em qualquer trabalho, salvo na condição de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) 

anos, nos termos do inciso XXXIII, art. 7°, da Constituição Federal de 1988, relativo à 

proibição do trabalho do menor. (Lei Federal nº 9.854/1999) 
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(6) Inexiste qualquer ato e/ou fato impeditivo, que possa comprometer sua 

idoneidade moral, financeira, técnica ou econômica, de participar do presente processo, 

bem como, também, que: 

(7) Não se enquadra nos impedimentos nos termos do art. 14 da Lei nº 14.133/2021. 

(8) Não há no quadro societário da empresa, proprietários, dirigentes e/ou 

administradores, qualquer pessoa que, considerando o cônjuge, o(a) companheiro(a) 

ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3º 

(terceiro) grau, seja familiar de:  

(i) Dirigente do órgão ou entidade contratante 

(ii) Agente público que desempenhe função na licitação ou atue na fiscalização ou 

na gestão do contrato. 

(9) Não há em seu quadro societário servidor publico da atia, ou empregado de empresa 

pública ou de sociedade de economia mista. 

(10) Sendo microempresas e empresas de pequeno porte declara a compatibilidade 

financeira da atual contratação com as demais receitas do exercício, nos termos do §2° 

do art. 4° da Lei n. 14.133/2021; 

(11) Declara que suas propostas econômicas compreendem a integralidade dos custos 

para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituição Federal, nas 

leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenções coletivas de trabalho e nos 

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. 

Local e data. 

 

Assinatura do representante legal da empresa 
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ANEXO VIII 

 

MODELO DE DECLARAÇÃO DE ENQUADRAMENTO COMO MEI, 
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE 

 

A Empresa  , inscrita no 

CNPJ n° 

  , por intermédio de seu representante legal o(a) 

Sr.(a) 

  , portador (a) da Carteira de

 Identidade n° 

  _ expedida pela SSP/   e de

 CPF n° 

  _ DECLARA, para fins do disposto no Edital de 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL  Nº / , sob as sanções administrativas 

cabíveis e sob penas da Lei, que esta empresa, na presente data, é considerada:  

( ) MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL – MEI, nos termos do art. 18-A da Lei 

Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006; 

( ) MICROEMPRESA – ME, nos termos do art. 3º, inciso I, da Lei Complementar nº 

123, de 14 de dezembro de 2006; 

( ) EMPRESA DE PEQUENO PORTE – EPP, nos termos do art. 3º, inciso II, da Lei 

Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006. 

DECLARA ainda que a empresa não se enquadra em nenhuma das hipóteses de 

exclusão ou vedação ao tratamento jurídico diferenciado previstas no § 4º do art. 3º da 

Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006. 

(localidade)  , de  de  . 

 

 

............................................................................... 

Assinatura do(a) representante da Empresa Nome :   _ CPF n° :  _ 

RG n° :  SSP/   

Carimbo Padronizado CNPJ  
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ANEXO IX 

SUBCOMISSÃO TÉCNICA 

Planilha individual de avaliação da Proposta Técnica Plano de Comunicação 
Publicitária (máximo 70 pontos) 

Título da Campanha: ....................................................................................... 
 

Itens Pontuação Critério Nota 
1 – 

Raciocínio 

Básico 

 

 

 

 

Nota de 0 a 10, sendo: 

0 – Não atende 

1  a 3 – atende pouco; 

4 a 6 – atende 

medianamente; 

7 a 8 – atende bem; 

9 a 10 – atende com 

excelência. 

a) a acuidade demonstrada na análise das 

características e especificidades do 

ANUNCIANTE e do contexto de sua atuação; 

b) a pertinência dos aspectos relevantes e 

significativos apresentados, relativos às 

necessidades de comunicação publicitária 

identificadas; 

c) a assertividade demonstrada na análise do 

desafio de comunicação a ser superado pelo 

ANUNCIANTE 

 

2 – 

Estratégia 

de 

Comunicaç

ão 

Publicitária 

Nota de 0 a 25, sendo: 

0 – não atende; 

1a 6 – atende muito 

pouco; 

7 a 10 – atende pouco; 

11 a 14 – atende 

medianamente;  

15 a 18 – atende 

relativamente bem; 

19 a 21 – atende bem; 

22 a 25 – atende com 

excelência. 

 

a) Entendimento sobre o objetivo de 

comunicação exposto no Anexo II briefing; 

b) Amplitude e adequação dos desdobramentos 

positivos do conceito proposto na solução 

apresentada; 

c) Exequibilidade e conhecimento técnico 

comunicacional demonstrados na estratégia de 

comunicação apresentada no desafio; 

d) Capacidade de articulação, abrangência, 

pertinência, profundidade e relevância dos 

argumentos demonstrados sobre o cliente, seu 

público alvo e a solução escolhida. 

 

3 – Ideia 

Criativa 

Nota de 0 a 25, sendo: 

0 – não atende; 

1 a 6 – atende muito 

pouco; 

7 a 10 – atende pouco 

a) Adequação da ideia criativa ofertada ao 

cliente; 

b) Entendimento sobre o público alvo, linguagem, 

objetivos, projetos, ações e programas de 

Governo; 
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11 a 14 – atende 

medianamente; 

15 a 18 – atende 

relativamente bem; 

19 a 21 – atende bem; 

22 a 25 – atende com 

excelência. 

c) Originalidade, criatividade, simplicidade, 

adequação, pertinência e entendimento entre a 

proposta elaborada e o cliente; 

d) pertinência entre as atividades da Unidade 

Contratante e sua inserção nos contextos social, 

administrativo e econômico; 

e) Exequibilidade e economicidade das peças e 

do material; 

f) Clareza e objetividade das soluções 

apresentadas. 

4 – 

Estratégia 

de Mídia e 

não mídia 

Nota de 0 a 10, sendo: 

0 – não atende 

1 a 3 – atende pouco; 

4 a 6 – atende 

medianamente; 

7 a 8 – atende bem; 

9 a 10 – atende com 

excelência. 

a) Conhecimento técnico demonstrado, 

notadamente dos hábitos de consumo, e clareza 

quanto a este tópico; 

b) Entendimento quanto ao público-alvo, 

consistência da solução apontada, pertinência e 

aproveitamento das oportunidades, de forma 

eficaz e eficiente; 

c) Demonstração efetiva de economicidade da 

solução do desafio, na aplicação da verba, 

conjugada com adequação e otimização de seu 

aproveitamento. 

 

                                                        Total   

 
Justificativa: ........................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

.................................... 

 

Data:  /  /   

 

Avaliador (Subcomissão Técnica):   
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Assinatura:    
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ANEXO X 

SUBCOMISSÃO TÉCNICA 

 

Planilha individual de avaliação da Proposta Técnica – 
Conjunto de Informações (máximo 30 pontos) 
 
Agência: ................................................................. 
 
 

I - Capacidade de Atendimento (Máximo 15 pontos) 
Itens Pontuação Critério Nota 
1 – Principais 

Clientes  

 

Nota de 0 a 3, sendo: 

0 – não atende; 

1 a 2 – atende; 

3 – Atende com 

excelência 

 

a) Porte, tradição e conceito dos clientes do 

licitante; 

b) Conceito dos produtos e ou serviços dos 

clientes do licitante no mercado ou 

relevância da atuação desses na 

sociedade. 

 

2 – Qualificação 

técnica da equipe 

de profissionais. 

Nota de 0 a 5 pontos  

 

Conforme os critérios de avaliação da 

qualificação técnica da equipe estabelecidos 

neste Anexo. 

 

3 – Estrutura 

Física – 

instalações, 

infraestrutura e 

recursos 

materiais 

Nota de 0 a 3, sendo:  

0 – não atende; 

1 a 2 – atende bem; 

3 – Atende com 

excelência.  

Avaliação das instalações, da infraestrutura e 

dos recursos materiais que estarão à 

disposição da execução do contrato. 

 

 

4 – Sistemática 

do 

relacionamento 

entre a 

Contratante e a 

Contratada.  

Nota de 0 a 4, sendo:  

0 – Não atende; 

1 a 2 – atende bem; 

3 a 4 – atende com 

excelência. 

Adequação da sistemática/operacionalidade 

proposta pelo licitante, em sua solução 

(viabilidade de implementação, efetividade 

dos meios e processos e demais formas que 

comprovem a capacidade de atendimento da 

empresa). 

 

II - Repertório (máximo 15 pontos) B
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1 – Cases 

(campanhas 

publicitárias)  

 

Nota de 0 a 10, sendo: 

0 – não atende 

1 a 3 – atende pouco; 

4 a 6 – atende 

medianamente; 

7 a 8 – atende bem; 

9 a 10 – atende com 

excelência. 

 

a) Consistência das relações de causa e 

efeito entre o desafio ou problema a ser 

resolvido e a solução proposta; 

b) Evidência de planejamento da solução, 

bem como qualidade na execução das 

soluções; 

c) Relevância dos resultados obtidos, com 

criatividade e clareza. 

 

2 – Peças 

isoladas 

 

Nota de 0 a 5, sendo: 

 0 – não atende 

1 a 2 – atende pouco; 

3 a 4 – atende bem 

5 – Atende com 

excelência 

 

Total  

 
 
 
 

Obs.: Tabela de avaliação da qualificação técnica da equipe dos profissionais: 

Formação Acadêmica Sem 

Formação 

Superior 

incompleto 

Superior 

Completo 

Pós-graduação na 

área 

Pontos 0 1 2 3 

Experiência Profissional 
na área 

1 a 4 anos 4 a 8 anos 8 a 12 
anos 

>12 anos 

Pontos 1 2 3 4 

 

Justificativa: ........................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

............................................................................................................................... 

.................................... 

Data:  /  / 
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Avaliador (Subcomissão Técnica): 

 

Assinatura:    

 

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


ANEXO XI 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 

PLANILHA GERAL DE AVALIAÇÃO - PROPOSTA TÉCNICA 

Agência: 

  

QUESITOS NOTA DO 
AVALIADOR 01 

NOTA DO 
AVALIADOR 02 

NOTA DO 
AVALIADOR 03 

Pontuação fina 
por Quesito (média) 
 

Plano de 

Comunicação 

Publicitária 

    

Conjunto de 

Informações 

    

 

 

 

 

 

Data:  /  _/   

 

 
PONTUAÇÃO TOTAL DA LICITANTE (Nota Auferida) 

atribuídas pelos avaliadores, somando-se as notas e dividindo pelo número de 
avaliadores. 

A pontuação final por quesito será calculada com, no máximo, duas 
casas decimais, desprezando-se as demais, sem qualquer arredondamento; 

A pontuação total da licitante corresponderá à soma das pontuações 
finais. 

A pontuação final de cada quesito corresponderá à média das notas 1) 
Observações: 
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ANEXO XII 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 

 

Planilha da Proposta de Preços 
QUESITOS Descontos/ 

Honorários 

PONTOS 

Até 40 (quarenta) pontos para a agência que cobrar os 

menores valores de custos internos com base na 

Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agências 

de Propaganda do Estado de Mato Grosso do Sul (um 

ponto para cada 1% - um por cento - de desconto e 

limitado a 40% - quarenta por cento - do valor da 

tabela). 

  

Até 30 (trinta) pontos para os menores honorários 

oferecidos sobre o custo orçado junto a fornecedores 

especializados, na prestação de serviços e de 

suprimentos externos, nos termos do subitem 3.6.1 

das Normas-Padrão (seis pontos para cada 1% de 

desconto sobre os 15% originais, até o limite de 5% de 

desconto). 

  

Até 30 (trinta) pontos para menores honorários 

oferecidos quando a responsabilidade da mesma 

limitar-se exclusivamente à contratação ou pagamento 

do serviço ou suprimento nos termos do subitem 3.6.2 

das Normas- Padrão (seis pontos para cada 1% de 

desconto sobre os 10% originais, até o limite de 5% de 

desconto). 

  

 

 

 
PONTUAÇÃO TOTAL DA LICITANTE (Nota auferida) 
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(Este anexo deve ser feito em papel timbrado da licitante

Observações: 
  A pontuação final por quesito será calculada com, no máximo, duas casas 

decimais, desprezando-se as demais, sem qualquer arredondamento; 
   A pontuação total da licitante corresponderá à soma das pontuações. 
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        Prefeitura Municipal de Batayporã 
 

        Estado do Mato Grosso do Sul 
 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antônio da Silva, 1249 – CEP 79.760-009 - Batayporã–MS 
Fone (67) 39100610 - Whatsapp (67) 39100615 

www.bataypora.ms.gov.br 
 

 

ANEXO XIII- MINUTA DO CONTRATO Nº ____/2026 
 
CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O 
MUNICÍPIO DE BATAYPORÃ - MS, E A 
EMPRESA…………… 

 
 

CONCORRÊNCIA PRESENCIAL N._____/2026 
PROCESSO N.º ____/2026 
CODIGO DE REGISTRO NO TCE:  

 

CONTRATANTES: O MUNICÍPIO DE BATAYPORÃ-MS, Pessoa Jurídica de Direito 
Público Interno, com sede à Rua Luiz Antônio da Silva, nº 1249, nesta; inscrita no 
CNPJ/MF sob Nº 03.505.013/0001-00, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE 
ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS, doravante denominados CONTRATANTES e a 
empresa ..................................., inscrita no CNPJ. Nº ........................., estabelecida 
..............................., ..........., ............, ......................., doravante denominada 
CONTRATADA. 
 
REPRESENTANTES: Representa a CONTRATANTE os ordenadores de despesas: 

Prefeito Municipal Sr. GERMINO DA ROZ SILVA, brasileiro, portador da cédula de 

identidade RG nº 001.XXX.636 expedida pela SEJUSP/MS e inscrito no CPF sob o n° 

039.XXX.251-35, residente e domiciliado no município de Batayporã-MS, Cep: 79.760-

000, e  o Secretário Municipal de Administração e Finanças, Sr. GABRIEL BOFFO DA 
ROCHA, brasileiro, portador do RG n° 19XXX15 expedida pela SEJUSP/MS e inscrito 

no CPF sob o n° 064.XXX.181-07, residente e domiciliado no Municipio de Batayporã-

MS, Cep: 79.760-039, e a CONTRATADA ______________, portador do CPF nº 

_____________ e RG. ________ SSP/___, residente e domiciliado a 

_________________, n° ______, Cep: ____________, ______________ de ora em 

diante denominada simplesmente CONTRATADA, de acordo com o Processo Licitatório 

na modalidade Concorrência Presencial n.º ____/2026 e em observância às disposições 

da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021 e do art. 13 e seguintes da Lei nº 12.232/2010, 

e demais legislação aplicável, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, 

decorrente da Concorrência  Presencial n.º ____/2026, mediante as cláusulas e 

condições a seguir enunciadas.  B
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        Prefeitura Municipal de Batayporã 
 

        Estado do Mato Grosso do Sul 
 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antônio da Silva, 1249 – CEP 79.760-009 - Batayporã–MS 
Fone (67) 39100610 - Whatsapp (67) 39100615 
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CLÁUSULA PRIMEIRA – OBJETO 

1. O objeto do presente instrumento é a contratação de agência de publicidade para 
prestação de serviços de natureza contínua nos setores de publicidade e propaganda, 
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por 
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituação, a concepção, a criação, a execução 
interna, a intermediação e a supervisão da execução externa e a distribuição de 
publicidade aos veículos e demais meios de divulgação, com o objetivo de difundir ideias 
ou informar o público em geral, sob a égide da Secretaria Municipal de Administração e 
Finanças do Município de Batayporã – MS, através do Processo SIGA Nº BA-ADM-
2026/04522, processo administrativo n° ___/2026, nas condições estabelecidas no 
Termo de Referência. 
 

1.1. Vinculam esta contratação, independentemente de transcrição: 

1.1.1. O edital; 

1.1.2. O Termo de Referência; 

1.1.3. O Estudo Técnico Preliminar; 

1.1.4. O Briefing; 

1.1.5. A Proposta Técnica apresentada pela CONTRATADA; 

1.1.6. A Proposta de Preços apresentada pela CONTRATADA; 

1.1.7. os demais anexos e documentos integrantes do processo licitatório. 

 

CLÁUSULA SEGUNDA – VIGÊNCIA E PRORROGAÇÃO 
2.1. Considerando a natureza contínua dos serviços, o prazo inicial de vigência deste 

Contrato será de 12 (doze) meses, contado da data de sua assinatura, nos termos do 

art. 106 da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021. 

2.2. O Contrato poderá ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigência máxima 

de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei Federal nº 14.133, de 2021, desde que: 

a) haja previsão no Edital; 

b) a autoridade competente ateste que as condições e os preços permanecem 

vantajosos para o CONTRATANTE; 

c) exista disponibilidade orçamentária para continuidade da contratação; 

d) os serviços tenham sido prestados regularmente; 
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e) a CONTRATADA mantenha todas as condições de habilitação e qualificação exigidas 

na licitação; e 

f) haja interesse de ambas as partes na continuidade da contratação. 

2.3. Para aferição da vantajosidade da prorrogação, o CONTRATANTE poderá 

promover negociação com a CONTRATADA, inclusive quanto aos preços, descontos, 

honorários e demais condições contratuais. 

2.4. A prorrogação dependerá de justificativa formal, manifestação do gestor e dos 

fiscais do Contrato, demonstração da vantajosidade, disponibilidade orçamentária e 

autorização da autoridade competente, sendo formalizada por termo aditivo. 

2.5. A CONTRATADA não possui direito subjetivo à prorrogação contratual. 

2.6. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão da execução por 

determinação do CONTRATANTE, o prazo de execução da demanda afetada será 

prorrogado pelo período correspondente, mediante registro nos autos, sem prejuízo da 

vigência contratual e das demais providências cabíveis. 

CLÁUSULA TERCEIRA – MODELO E CONDIÇÕES DE EXECUÇÃO 

3.1. Modelo e condições de execução, (locais de entrega, requisitos da contratação, 

requisitos que versam sobre a prestação dos serviços) encontram – se definido no 

Termo de Referência, no Edital, na Proposta Técnica da CONTRATADA e nas ordens 

e autorizações expedidas pelo CONTRATANTE. 

3.2. Os serviços serão prestados sob demanda, mediante requisição expressa do 

CONTRATANTE, e somente poderão ser executados após sua prévia e expressa 

aprovação. 

3.3. Os serviços poderão ser executados na sede da CONTRATADA ou no Município 

de Batayporã/MS, conforme a natureza e as necessidades de cada demanda. 

3.4. A entrega de relatórios, documentos, peças, arquivos, materiais e demais produtos 

poderá ocorrer por meio físico ou eletrônico, conforme definido pelo CONTRATANTE, 
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inclusive em sua sede administrativa, situada na Rua Luiz Antônio da Silva, nº 1.249, 

Centro, Batayporã/MS. 

3.5. Os prazos específicos de execução serão estabelecidos nas respectivas ordens de 

serviço, autorizações de produção, planos de mídia, cronogramas ou outros 

documentos formalmente aprovados pelo CONTRATANTE, consideradas a 

complexidade e a urgência de cada demanda. 

3.6. Sempre que solicitado, a CONTRATADA apresentará cronograma de trabalho 

contendo as etapas de planejamento, estratégia, criação, aprovação, produção, 

veiculação, monitoramento e entrega de relatórios. 

3.7. Os cronogramas estarão sujeitos à aprovação do CONTRATANTE e somente 

poderão ser alterados mediante justificativa formal da CONTRATADA e anuência prévia 

da Administração. 

3.8. Os serviços deverão observar rigorosamente os planos de comunicação, planos de 

mídia, layouts, roteiros, peças, cronogramas e demais documentos aprovados pelo 

CONTRATANTE. 

3.9. A execução dos serviços será supervisionada pela Assessoria de Comunicação da 

Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, em articulação com o gestor e os fiscais do 

Contrato. 

 

CLÁUSULA QUARTA – DA ORDEM DE INÍCIO DE SERVIÇOS 

4.1. A execução regular dos serviços terá início após a assinatura deste Contrato e a 

emissão da Ordem de Início de Serviços – OIS pelo CONTRATANTE. 

4.1.1. Após a assinatura do Contrato e antes do início da execução regular dos serviços, 

a CONTRATADA deverá designar formalmente preposto para atuar como seu 

representante e interlocutor oficial perante o CONTRATANTE. 

4.1.2. O CONTRATANTE poderá recusar ou solicitar, de forma motivada, a substituição 

do preposto, hipótese em que a CONTRATADA deverá indicar novo representante em 

prazo compatível com a necessidade administrativa. 
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4.2. A Ordem de Início de Serviços não autoriza, por si só, a execução indiscriminada 

de campanhas, produções, veiculações ou despesas. 

4.3. Cada serviço dependerá de requisição, ordem de serviço, autorização de produção, 

plano de mídia, orçamento aprovado ou outro documento formal emitido ou aprovado 

pelo CONTRATANTE. 

4.4. Os documentos referidos no item anterior indicarão, sempre que aplicável: 

a) a descrição da demanda; 
b) os serviços e produtos pretendidos; 
c) o prazo de execução; 
d) o limite orçamentário; 
e) as etapas de aprovação; 
f) os meios de divulgação; 
g) os responsáveis pelo acompanhamento; e 
h) as demais condições necessárias à execução. 

4.5. É vedado à CONTRATADA iniciar produção, contratar fornecedor, reservar espaço 

publicitário, realizar veiculação ou assumir qualquer obrigação financeira sem 

autorização prévia e expressa do CONTRATANTE. 

4.6. Todas as solicitações, orientações, ajustes, reclamações e cobranças relacionadas 

ao Contrato serão encaminhadas ao preposto, preferencialmente por escrito, de modo 

a garantir sua rastreabilidade. 

4.7. As demais condições e disposições relativas à execução do objeto observarão 

integralmente o estabelecido no item 6 do Termo de Referência, que integra este Edital 

para todos os fins, devendo a contratada cumprir os requisitos, procedimentos e demais 

condições nele detalhados. 

CLÁUSULA QUINTA - DO VALOR E DOS RECURSOS   

5.1. O valor total estimado da contratação é de R$ …………  (...................), para o 

período inicial de 12 (doze) meses. 

5.2. O valor estimado compreende a totalidade dos dispêndios passíveis de realização 

no âmbito deste Contrato, incluindo: 

a) a remuneração própria da CONTRATADA; 
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b) os custos internos da agência; 
c) os serviços e suprimentos externos; 
d) os custos de produção e execução técnica das peças e materiais; 
e) as despesas de veiculação perante veículos e demais meios de divulgação; e 
f) os demais serviços previamente autorizados pelo CONTRATANTE. 

5.2.1. Na remuneração própria da CONTRATADA estão incluídas todas as despesas 

ordinárias, diretas e indiretas, necessárias à execução das atividades de sua 

responsabilidade, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciários, 

fiscais, comerciais, administrativos, securitários e operacionais. 

5.3. O valor previsto no item 5.1 é meramente estimativo e constitui o limite máximo de 

despesa, não representando obrigação de utilização integral dos recursos nem garantia 

de faturamento mínimo à CONTRATADA. 

5.4. Os pagamentos dependerão exclusivamente dos serviços previamente requisitados 

e autorizados, efetivamente executados, comprovados, recebidos e regularmente 

liquidados. 

5.5. A remuneração da CONTRATADA observará os descontos, honorários e demais 

condições constantes de sua Proposta de Preços, que integra este Contrato 

independentemente de transcrição. 

5.6. Nenhuma despesa poderá ultrapassar os limites da respectiva autorização ou o 

valor máximo do Contrato sem prévia formalização do instrumento jurídico cabível. 

5.7. As despesas decorrentes desta contratação correrão por conta da seguinte dotação 
orçamentária: 
Secretaria Municipal de Administração e Finanças 
Dotação: 35 
Elemento de despesa: 3.3.90.39.00.00.00.00 – Outros Serviços de Terceiros – Pessoa 
Jurídica 
Fonte de recursos: 1.500.0000 – Recursos próprios municipais 
Categoria econômica: Despesa corrente/custeio 

5.8. Nos exercícios financeiros seguintes, as despesas correrão por conta das dotações 

próprias consignadas nos respectivos orçamentos, mediante os registros e 

apostilamentos necessários. 
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CLÁUSULA SEXTA – CONDIÇÕES, PRAZOS DE MEDIÇÃO E 
PAGAMENTO:  

6.1. Ao final de cada período de execução contratual, a CONTRATADA apresentará à 

fiscalização relatório detalhado dos serviços de publicidade e propaganda realizados, 

acompanhado de memória de cálculo, contendo, no mínimo, as ordens de serviço 

atendidas, as campanhas executadas, as peças produzidas, os planos de mídia 

aprovados, os quantitativos de inserções realizadas, os meios de veiculação utilizados 

e os respectivos valores. 

6.2. A CONTRATADA deverá apresentar, quando cabível, os documentos 

comprobatórios da efetiva prestação dos serviços, incluindo certificados de veiculação, 

mapas de mídia, relatórios emitidos pelos veículos de comunicação e plataformas 

digitais, comprovantes de inserções, notas fiscais dos fornecedores de produção e 

serviços auxiliares e demais documentos que demonstrem a conformidade da execução 

com o que foi previamente autorizado pela CONTRATANTE. 

6.2.1. Nos termos do art. 15 da Lei Federal nº 12.232, de 29 de abril de 2010, os custos 

e as despesas de veiculação apresentados ao CONTRATANTE para pagamento 

deverão estar acompanhados: 

a) da demonstração do valor devido ao veículo de divulgação; 
b) da respectiva tabela de preços; 
c) da descrição dos descontos negociados; 
d) dos pedidos de inserção correspondentes; e 
e) sempre que possível, de relatório de checagem de veiculação elaborado por 
empresa independente. 

6.2.2. Pertencerão à CONTRATANTE as vantagens obtidas na negociação de compra 

de mídia realizada diretamente ou por intermédio da CONTRATADA, incluídos os 

eventuais descontos e as bonificações concedidas pelo veículo de divulgação na forma 

de tempo, espaço ou reaplicações, nos termos do parágrafo único do art. 15 da Lei 

Federal nº 12.232/2010, ressalvados os frutos decorrentes de planos de incentivo, que 

constituirão receita própria da agência, na forma do art. 18 da mesma Lei. 

6.2.3. Quando o pagamento envolver bens ou serviços especializados relacionados às 

atividades complementares do objeto, a CONTRATADA deverá apresentar a 

documentação comprobatória da seleção do fornecedor, inclusive os 03 (três) 
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orçamentos obtidos entre pessoas físicas ou jurídicas previamente cadastradas pela 

CONTRATANTE, observados os procedimentos e as hipóteses previstos no art. 14 da 

Lei Federal nº 12.232/2010. 

6.3. A avaliação da execução do objeto utilizará, quando aplicável, o Instrumento de 

Medição de Resultado – IMR, constante do Anexo III do Edital, podendo resultar na 

adequação proporcional dos valores a serem pagos à CONTRATADA, conforme o nível 

de atendimento, a qualidade, a tempestividade e a conformidade dos serviços 

prestados, observadas as regras estabelecidas no referido instrumento. 

6.4. Os serviços serão recebidos provisoriamente no prazo de até 15 (quinze) dias, 

pelos fiscais técnico e administrativo ou pelo fiscal setorial, quando houver, mediante 

termo detalhado que comprove o cumprimento das exigências técnicas e 

administrativas. 

6.5. Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de até 15 (quinze) dias, 

contado do recebimento provisório, por servidor ou comissão designada pela autoridade 

competente, após a verificação da qualidade, da quantidade e da conformidade dos 

serviços, mediante termo detalhado. 

6.6. O recebimento provisório ou definitivo ficará condicionado, quando cabível, à 

entrega dos arquivos finais das peças publicitárias em formato adequado, dos relatórios 

de desempenho, das pesquisas, das avaliações complementares e dos demais 

documentos previstos no Termo de Referência ou solicitados pela fiscalização. 

6.7. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando estiverem em 

desacordo com o Termo de Referência, com as propostas, com as ordens de serviço, 

com os planos de mídia ou com as demais condições aprovadas pela CONTRATANTE, 

cabendo à CONTRATADA repará-los, corrigi-los, refazê-los ou substituí-los, às suas 

expensas. 

6.8. Concluído o recebimento definitivo, a CONTRATADA será comunicada para 

emissão da Nota Fiscal ou documento equivalente, com o valor exato apurado e 

dimensionado pela fiscalização. 
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6.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, o setor competente 

terá o prazo de até 10 (dez) dias úteis para realizar a liquidação da despesa, prorrogável 

por igual período, mediante justificativa. 

6.10. O pagamento será efetuado no prazo máximo de até 30 (trinta) dias, contado da 

finalização da liquidação da despesa, mediante ordem bancária para crédito em banco, 

agência e conta corrente indicados pela CONTRATADA e mantidos em seu nome. 

6.11. Para fins de liquidação, a Nota Fiscal ou documento equivalente deverá conter: 

a) a data de emissão; 

b) os dados do Contrato e da CONTRATANTE; 

c) o período de execução a que se refere; 

d) a descrição dos serviços prestados; 

e) o valor devido; 

f) o número da conta bancária, da agência e do banco; e 

g) o destaque das retenções tributárias cabíveis. 

6.12. A Nota Fiscal deverá ser emitida com o mesmo número de inscrição no CNPJ 

apresentado pela CONTRATADA nos documentos de habilitação, na proposta e no 

Contrato, não sendo admitido documento fiscal emitido por pessoa jurídica diversa. 

6.13. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstância que impeça a liquidação da 

despesa, o documento será devolvido à CONTRATADA para correção, ficando o prazo 

de liquidação suspenso até a regularização, sem qualquer ônus para a 

CONTRATANTE. 

6.14. A Nota Fiscal ou documento equivalente deverá estar acompanhado da 

comprovação da regularidade fiscal, social e trabalhista da CONTRATADA, mediante 

consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou apresentação das certidões correspondentes. 
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6.15. Constatada irregularidade da CONTRATADA, esta será notificada para que, no 

prazo de 05 (cinco) dias úteis, regularize sua situação ou apresente defesa, podendo o 

prazo ser prorrogado uma vez por igual período, a critério da CONTRATANTE. 

6.15.1. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, a 

Administração adotará as medidas necessárias para eventual extinção do Contrato e 

aplicação das sanções cabíveis, assegurados o contraditório e a ampla defesa. 

6.15.2. Havendo efetiva execução do objeto, os pagamentos correspondentes serão 

realizados normalmente até que seja proferida decisão acerca da continuidade ou 

extinção do Contrato. 

6.16. No caso de controvérsia quanto à dimensão, à qualidade ou à quantidade dos 

serviços executados, a CONTRATADA será comunicada para emitir Nota Fiscal relativa 

à parcela incontroversa, que será liberada no prazo previsto para pagamento, nos 

termos do art. 143 da Lei Federal nº 14.133/2021.  

6.17. Quando do pagamento, serão efetuadas as retenções tributárias previstas na 

legislação aplicável. 

6.17.1. A CONTRATADA regularmente optante pelo Simples Nacional não sofrerá 

retenção dos tributos abrangidos por esse regime, desde que apresente documento 

oficial comprobatório de seu enquadramento e do direito ao tratamento tributário 

favorecido. 

6.18. No caso de atraso imputável à CONTRATANTE, os valores devidos serão 

atualizados monetariamente entre o término do prazo de pagamento e a data de sua 

efetiva realização, de acordo com o índice previsto neste Contrato. 

6.19. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil e ético-

profissional da CONTRATADA pela perfeita execução do Contrato. 

 
CLÁUSULA SÉTIMA – DAS OBRIGAÇÕES DO MUNICÍPIO DE BATAYPORÃ/MS E 
DA CONTRATADA 

7.1. A CONTRATADA obriga-se: 
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a) Constituem obrigações da CONTRATADA, além das demais previstas no Contrato 

ou dele decorrentes:  

b) Operar como uma organização completa e fornecer serviços de elevada qualidade.  

c) Realizar - com recursos próprios e, quando necessário, mediante a contratação de 

fornecedores e veículos - todos os serviços relacionados com o objeto do Contrato 

observados as especificações estabelecidas pela CONTRATANTE.  

d) Utilizar os profissionais indicados para fins de comprovação da capacidade de 

atendimento, na elaboração dos serviços objeto do Contrato, admitida sua substituição 

por profissionais com experiência equivalente ou superior.  

e) Envidar esforços no sentido de obter as melhores condições nas negociações 

comerciais junto a fornecedores e veículos e transferir a CONTRATANTE as vantagens 

obtidas.  

f) O desconto de antecipação de pagamento será igualmente transferido à 

CONTRATANTE, caso esta venha a saldar o compromisso antes do prazo estipulado.  

g) Serão transferidas a CONTRATANTE as vantagens obtidas em negociação de 

compra de mídia, incluídos os eventuais descontos e as bonificações na forma de 

tempo, espaço ou reaplicações que tenham sido concedidos pelo veículo.  

h) Fazer cotação prévia de preços para todos os serviços realizados por fornecedores, 

observadas as seguintes disposições:  

i) Apresentar 03 (três) propostas obtidas entre pessoas jurídicas pela CONTRATANTE, 

nos termos do disposto no art. 14 da Lei nº 12.232/10.  

j) As propostas dos fornecedores serão coletadas, pela CONTRATADA, em envelopes 

fechados, que serão abertos em sessão pública, convocada e realizada pela 

CONTRATANTE, sempre que o fornecimento do bem ou serviço tiver valor superior a 

0,5% (cinco décimos por cento) do valor total do Contrato.  

k) O fornecimento de bens ou serviços especializados exigirá sempre a apresentação 

pelo contratado ao contratante de 3 (três) orçamentos obtidos entre pessoas que atuem 

no mercado do ramo de fornecimento pretendido.  

l) Responder perante a CONTRATANTE e terceiros por eventuais prejuízos e danos 

decorrentes de sua demora ou de omissão na condução dos serviços de sua 

responsabilidade, na veiculação de publicidade ou por erro seu em quaisquer serviços 

objeto do contrato.  
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m) Responsabilizar-se por quaisquer ônus decorrentes de omissões ou erros na 

elaboração de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas ou perda 

de descontos para a CONTRATANTE.  

n) Obter a aprovação prévia e expressa da CONTRATANTE para autorizar despesas 

com produção, veiculação ou qualquer outra relacionada com este Contrato.  

o) A contratação de serviços ou compra de material em empresas em que a 

CONTRATADA ou seus empregados tenham, direta ou indiretamente, participação 

societária ou qualquer vínculo comercial somente poderá ser realizada após comunicar 

à CONTRATANTE este vínculo e obter sua aprovação.  

p) As informações sobre a execução do Contrato, com os nomes das contratadas, 

poderão ser divulgados em site aberto pela CONTRATANTE, garantido o livre acesso 

por quaisquer pessoas.  

q) Entregar à CONTRATANTE, até o dia 10 do mês subsequente, um relatório de 

despesas de produção e veiculação autorizadas no mês anterior.  

r) Prestar esclarecimentos à CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos 

desabonadores noticiados que envolvam a CONTRATADA, independentemente de 

solicitação.  

s) Não caucionar ou utilizar o presente Contrato como garantia para qualquer operação 

financeira.  

t) Manter, durante a execução do Contrato, todas as condições de habilitação exigidas 

na concorrência que deu origem a este ajuste.  

u) Cumprir a legislação trabalhista e securitária com relação a seus empregados e, se 

e quando for o caso, com relação a empregados de fornecedores contratados.  

v) Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos por ela, em 

decorrência do objeto do Contrato, bem como as contribuições devidas à Previdência 

Social, os encargos trabalhistas, prêmios de seguro e de acidentes de trabalho, os 

encargos que venham a ser criados e exigidos pelos poderes públicos e outras 

despesas que se fizerem necessárias ao cumprimento do objeto pactuado.  

w) Apresentar, quando solicitado pela CONTRATANTE, a comprovação de estarem 

sendo satisfeitos todos os seus encargos e obrigações trabalhistas, previdenciários e 

fiscais.  

x) Responsabilizar-se pelo ônus resultante de quaisquer ações, demandas, custos e 

despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, 

prepostos e/ou contratados, bem como obrigar-se por quaisquer responsabilidades B
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decorrentes de ações judiciais que lhe venham a ser atribuídas por força de lei, 

relacionadas com o cumprimento do presente Contrato.  

y) Se houver ação trabalhista envolvendo os serviços prestados, a CONTRATADA 

adotará as providências necessárias no sentido de preservar a CONTRATANTE e de 

mantê-la a salvo de reivindicações, demandas, queixas ou representações de qualquer 

natureza e, não o conseguindo, se houver condenação, reembolsará à 

CONTRATANTE, as importâncias que esta tenha sido obrigada a pagar, dentro do prazo 

improrrogável de dez dias úteis a contar da data do efetivo pagamento.  

z) Responder por qualquer ação judicial movida por terceiros com base na legislação de 

proteção à propriedade intelectual, direitos de propriedade ou direitos autorais, 

relacionadas com os serviços objeto do Contrato.  

aa) Sujeitar-se à mais ampla e irrestrita fiscalização e supervisão, no que tange ao 

objeto do presente Contrato, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo às 

determinações efetuadas.  

bb) Manter acervo comprobatório da totalidade dos serviços prestados e das peças 

publicitárias produzidas durante o período de 5 (anos) anos após a extinção do Contrato 

(art. 17 da Lei 12.232/10). 

cc) Manter sob sua guarda os originais dos materiais desenvolvidos para a execução 

dos serviços, tais como artes, vídeos, filmes, spots e demais peças publicitárias, 

deixando-os disponíveis a qualquer tempo à CONTRATANTE, que poderá requisitar 

cópias para comprovação da prestação dos serviços e formação de arquivo próprio, 

vedada a transferência a terceiros ou a utilização para finalidade diversa daquela 

prevista no respectivo plano de campanha. 

dd) Executar os serviços em observância à legislação de direitos autorais, de uso de 

imagem e de proteção de dados pessoais, às normas aplicáveis à atividade publicitária 

e às vedações legais relativas à promoção pessoal e à publicidade de caráter 

autopromocional. 

ee) Obter as autorizações necessárias para utilização de imagens, vozes, trilhas 

sonoras, marcas e conteúdos de terceiros nas peças, campanhas, produções e 

veiculações realizadas no âmbito do Contrato, responsabilizando-se pelas violações 

decorrentes de atos ou omissões imputáveis à sua atuação. 

7.2. A CONTRATANTE obriga-se a: 
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a) Constituem obrigações da CONTRATANTE, além das demais previstas no Contrato 

ou dele decorrentes:  

b) Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA;  

c) Comunicar, por escrito, à CONTRATADA, toda e qualquer orientação acerca dos 

serviços, excetuados os entendimentos orais determinados pela urgência, que deverão 

ser confirmados, por escrito, no prazo de vinte quatro horas úteis;  

d)  Fornecer e colocar à disposição da CONTRATADA todos os elementos e 

informações que se fizerem necessários à execução dos serviços;  

e) Notificar, formal e tempestivamente, a CONTRATADA sobre as irregularidades 

observadas no cumprimento do Contrato;  

f) Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedência, sobre multas, penalidades 

e quaisquer débitos de sua responsabilidade;  

g) Abrir, na internet, um site próprio para divulgação das informações sobre a execução 

do Contrato, conforme disposto no art. 16 e parágrafo único, da Lei n.º 12.232/10. 

h) Todo o material produzido pela licitante vencedora e pago pela contratante será de 

propriedade da Prefeitura Municipal de Batayporã-MS, ficando sua utilização sujeita às 

determinações da legislação de direitos autorais. 

 
CLÁUSULA OITAVA – REAJUSTE  

8.1. Os preços inicialmente contratados são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano 

contado da data do orçamento estimado. 

8.2. DO REAJUSTAMENTO: No caso da execução do objeto ultrapassar período 

superior a 12 (doze) meses, o saldo contratual será reajustado pelo mesmo índice 

(IPCA). 

8.2.1. O reajuste incidirá exclusivamente sobre os serviços executados após o 

implemento da anualidade, não alcançando serviços concluídos anteriormente. 

8.2.2. Permanecerão inalterados durante a vigência do Contrato: 

a) o percentual de desconto ofertado sobre a Tabela Referencial de Custos Internos do 

SINAPRO/MS; 

b) os percentuais de honorários incidentes sobre os serviços e suprimentos externos; 
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c) o percentual de honorários aplicável quando a responsabilidade da CONTRATADA 

limitar-se à contratação ou ao pagamento de serviços ou suprimentos; e 

d) o desconto-padrão de agência previsto na legislação e nas Normas-Padrão da 

Atividade Publicitária. 

8.2.3. Os valores relativos aos serviços e suprimentos fornecidos por terceiros, bem 

como às veiculações realizadas por veículos e demais meios de divulgação, 

corresponderão aos preços previamente orçados, negociados, comprovados e 

aprovados para cada demanda, não se submetendo ao reajuste pelo IPCA previsto 

nesta cláusula. 

8.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será 

contado a partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

8.4. No caso de atraso ou não divulgação do(s) índice (s) de reajustamento, o 

contratante pagará ao contratado a importância calculada pela última variação 

conhecida, liquidando a diferença correspondente tão logo seja(m) divulgado(s) o(s) 

índice(s) definitivo(s).  

8.5. Nas aferições finais, o(s) índice(s) utilizado(s) para reajuste será(ão), 

obrigatoriamente, o(s) definitivo(s). 

8.6. Caso o(s) índice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou 

de qualquer forma não possa(m) mais ser utilizado(s), será(ão) adotado(s), em 

substituição, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislação então em vigor. 

8.7. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo 

índice oficial, para reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo 

aditivo.  

8.8. O reajuste será realizado por apostilamento.  

 
CLÁUSULA NONA – DO CONSÓRCIO; SUBCONTRATAÇÃO E DA 
SUSTENTABILIDADE 
9.1. Do consórcio; subcontratação e da sustentabilidade, e demais condições a eles 
referentes encontram-se definidos no Termo de Referência, anexo a este processo. 
 

CLÁUSULA DÉCIMA - DA FORMA DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS, ACEITE E 
RECEBIMENTO B
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10.1. Os serviços deverão ser executados rigorosamente de acordo com as 

especificações e condições estabelecidas no Edital, no Termo de Referência, na 

Proposta Técnica, na Proposta de Preços, neste Contrato, nas ordens de serviço, nos 

planos de mídia, nos cronogramas e nas demais autorizações expedidas pela 

CONTRATANTE. 

10.1.1. A CONTRATADA obriga-se a prestar os serviços em conformidade com os 

documentos mencionados no item anterior, sendo de sua inteira responsabilidade 

reparar, corrigir, refazer, remover ou substituir, às suas expensas, no todo ou em parte, 

os serviços, peças ou materiais em que se verificarem vícios, defeitos, incorreções ou 

desconformidades decorrentes de sua execução, nos termos do art. 119 da Lei Federal 

nº 14.133/2021.  

10.2. O gerenciamento e a supervisão dos serviços decorrentes da presente 

contratação competirão à Secretaria Municipal de Administração e Finanças, por 

intermédio da Assessoria de Comunicação da Prefeitura Municipal de Batayporã/MS, 

com o acompanhamento do gestor e dos fiscais formalmente designados. 

10.2.1. O acompanhamento e a supervisão realizados pela CONTRATANTE não 

caracterizarão subordinação direta dos empregados, profissionais ou prepostos da 

CONTRATADA aos agentes públicos municipais. 

10.2.2. A fiscalização exercida pela CONTRATANTE não excluirá nem reduzirá a 

responsabilidade técnica, operacional, civil, trabalhista, fiscal, autoral e profissional da 

CONTRATADA. 

10.3. Correrão por conta exclusiva da CONTRATADA todas as despesas ordinárias, 

diretas e indiretas, necessárias à execução das atividades de sua responsabilidade, 

inclusive encargos administrativos, operacionais, trabalhistas, previdenciários, fiscais, 

comerciais, securitários e despesas com deslocamento de seus profissionais e 

representantes. 

10.3.1. Não se incluem no item anterior os custos de veiculação, produção externa, 

serviços e suprimentos de terceiros previamente orçados, aprovados e expressamente 

autorizados pela CONTRATANTE, os quais serão processados e pagos de acordo com 

a Proposta de Preços e com a Cláusula Sexta deste Contrato. 

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


        Prefeitura Municipal de Batayporã 
 

        Estado do Mato Grosso do Sul 
 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antônio da Silva, 1249 – CEP 79.760-009 - Batayporã–MS 
Fone (67) 39100610 - Whatsapp (67) 39100615 

www.bataypora.ms.gov.br 
 

10.3.2. Nenhum custo de produção externa, veiculação ou contratação de terceiro será 

reconhecido quando realizado sem autorização prévia e expressa da CONTRATANTE. 

10.4. A Secretaria Municipal de Administração e Finanças, a Assessoria de 

Comunicação e os fiscais do Contrato poderão recusar o recebimento dos serviços, 

peças, campanhas ou materiais que estiverem em desacordo com o Edital, o Termo de 

Referência, as propostas, as ordens de serviço, os planos de mídia ou as demais 

condições previamente aprovadas. 

10.4.1. A recusa será registrada formalmente, com a indicação das desconformidades 

constatadas e do prazo concedido à CONTRATADA para sua correção, substituição ou 

reexecução. 

10.4.2. A correção, substituição ou reexecução será realizada às expensas da 

CONTRATADA e não implicará prorrogação automática do prazo originalmente 

estabelecido, salvo autorização expressa e fundamentada da CONTRATANTE. 

10.4.3. Os procedimentos e prazos para recebimento provisório e definitivo observarão 

a Cláusula Sexta deste Contrato e o art. 140 da Lei Federal nº 14.133/2021.  

10.5. O descumprimento das condições de execução, aceite, correção ou recebimento 

dos serviços sujeitará a CONTRATADA às glosas, multas e demais sanções 

administrativas previstas no Edital e neste Contrato, assegurados o contraditório e a 

ampla defesa. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA – GARANTIA DE EXECUÇÃO (art. 92, XII) 

11.1 Será exigida garantia de execução contratual, nos termos dos arts. 96 a 98 da 
Lei nº 14.133/2021, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do 
contrato. 

11.1.1 A garantia poderá ser prestada em uma das seguintes modalidades:  

a) caução em dinheiro ou em títulos da dívida pública, na forma da legislação 
aplicável; 

b) seguro-garantia; 

c) fiança bancária. 
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11.1.2 No caso de opção por seguro-garantia, a apólice deverá ser apresentada, no 
máximo, até a data de assinatura do contrato, com vigência compatível com o prazo 
contratual e em conformidade com as condições estabelecidas pela Administração. 

11.1.3 Na hipótese de caução em dinheiro ou fiança bancária, a garantia deverá ser 
prestada em até 20 (vinte) dias úteis após a assinatura do contrato, sob pena de 
aplicação das sanções cabíveis. 

11.1.4 A garantia será liberada ou restituída após a fiel execução do contrato e o 
recebimento definitivo dos serviços, ou na hipótese de extinção contratual por culpa 
exclusiva da Administração, observados eventuais descontos de multas ou 
indenizações devidas. 

11.1.5 A substituição da garantia somente será admitida nas hipóteses e condições 
autorizadas pela Administração, observando-se a legislação vigente. 

11.1.6 JUSTIFICATIVA: A exigência de garantia de execução contratual, no percentual 
de 5% (cinco por cento) do valor inicial do ajuste, encontra amparo direto nos arts. 96 a 
98 da Lei nº 14.133/2021, que autorizam a Administração a exigir garantia nas 
contratações de obras, serviços e fornecimentos, desde que prevista no edital e limitada 
aos percentuais legalmente estabelecidos. 

O art. 96 estabelece que, a critério da autoridade competente e 
mediante previsão no edital, poderá ser exigida a prestação de 
garantia para contratações de obras, serviços e fornecimentos. 
O § 1º do referido artigo prevê as modalidades de garantia que 
poderão ser oferecidas pelo contratado: (i) caução em dinheiro 
ou títulos da dívida pública; (ii) seguro-garantia; (iii) fiança 
bancária; e (iv) título de capitalização custeado por pagamento 
único. Dessa forma, a presente contratação resguarda a livre 
escolha da contratada, garantindo flexibilidade e competitividade 
ao certame. 

O art. 97 dispõe que o seguro-garantia, quando adotado, deverá 
garantir o fiel cumprimento das obrigações assumidas pelo 
contratado perante a Administração, incluindo multas, prejuízos 
e indenizações decorrentes de inadimplemento. O mesmo artigo 
estabelece que o prazo de vigência da apólice será igual ou 
superior ao do contrato principal, assegurando cobertura integral 
durante todo o período de execução contratual. 

O art. 98 disciplina que, nas contratações de obras, serviços e 
fornecimentos, a garantia poderá ser de até 5% (cinco por 
cento) do valor inicial do contrato, podendo esse percentual ser 
elevado até 10% (dez por cento), desde que devidamente 
justificado em razão da complexidade técnica e dos riscos 
envolvidos. 
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11.1.7 No contexto específico da contratação de serviços de publicidade e propaganda 
institucional, de natureza estratégica e continuada, é imprescindível dispor de 
mecanismos que assegurem a regular execução das campanhas, o cumprimento de 
prazos e a observância das diretrizes legais de comunicação pública. Eventuais falhas 
graves, atrasos injustificados ou descumprimento das obrigações contratuais podem 
causar prejuízos de ordem financeira, reputacional e institucional ao Município. 

11.1.8 A fixação da garantia em 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nas 
modalidades legalmente previstas, revela-se, assim, medida adequada, necessária e 
proporcional, reforçando a segurança jurídica da contratação, resguardando o interesse 
público e incentivando o cumprimento diligente das obrigações pela futura contratada, 
sem criar barreiras indevidas à competitividade do certame. 

 
CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA – INFRAÇÕES E SANÇÕES 
ADMINISTRATIVAS  

12.1 Comete infração administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o 

contratado que, com dolo ou culpa: 

a) deixar de entregar a documentação exigida para o certame ou não entregar 

qualquer documento que tenha sido solicitado pela Comissão de Contratação durante 

o certame; 

b) não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a 

contratação, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; 

c) recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preço, 

ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela 

Administração; 

d) der causa à inexecução parcial do contrato; 

e) der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à 

Administração ou ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

f) der causa à inexecução total do contrato; 

g) ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação 

sem motivo justificado; 

h) apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a 

execução do contrato; 

i) praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

j) comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

k) praticar ato lesivo previsto no art.5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. 

l) entregar objeto com vícios ou defeitos ocultos que o tornem impróprio ao uso 
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a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificações 

contratadas. 

12.2 Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administração poderá, garantida a prévia 

defesa, aplicar à contratada as sanções previstas nos incisos I, II, III, IV do art. 156. 

12.3 As sanções de advertência, impedimento de licitar e contratar e declaração de 

inidoneidade para licitar ou contratar poderão ser aplicadas, cumulativamente ou não, à 

penalidade de multa compensatória. 

12.4 Na aplicação da sanção de multa será facultada a defesa do interessado no 

prazo de 15 (quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação. 

12.5 A sanção de impedimento de licitar e contratar será aplicada ao responsável 

em decorrência das infrações administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII 

do art. 155 da Lei Federal nº 14.133/2021, quando não se justificar a imposição de 

penalidade mais grave, e impedirá o responsável de licitar e contratar no âmbito da 

Administração Pública direta e indireta do Município de Batayporã/MS, pelo prazo 

máximo de 3 (três) anos. 

12.6 Poderá ser aplicada ao responsável a sanção de declaração de inidoneidade 

para licitar ou contratar em decorrência da prática das infrações previstas nos incisos 

VIII, IX, X, XI e XII do art. 155 da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como das infrações 

previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do mesmo artigo que justifiquem a imposição 

de penalidade mais grave que o impedimento de licitar e contratar. 

12.7 bem como pelas infrações administrativas previstas nos itens 12.1.1 e 12.1.2 

que justifiquem a imposição de penalidade mais grave que a sanção de impedimento de 

licitar e contratar, cuja duração observará o prazo previsto no art. 156, §5º, da Lei n.º 

14.133/2021. 

12.8 A recusa injustificada do adjudicatário em assinar o contrato ou em aceitar ou 

retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administração, descrita no 

item 12.1, alínea “d”, caracterizará o descumprimento total da obrigação assumida e o 

sujeitará às penalidades previstas neste contrato e na Lei Federal nº 14.133/2021. 

12.9 A apuração de responsabilidade relacionadas às sanções de impedimento de 

licitar e contratar e de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar demandará a 

instauração de processo de responsabilização a ser conduzido por comissão composta 

por 2 (dois) ou mais servidores estáveis, que avaliará os fatos e as circunstâncias 

conhecidas e intimará o licitante, o adjudicatário ou o contratado para, no prazo de 15 

(quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação, apresentar defesa escrita e 
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especificar as provas que pretenda produzir.  

12.10 Caberá recurso no prazo de 15 (quinze) dias úteis da aplicação das sanções 

de advertência, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimação, 

o qual será dirigido à autoridade que tiver proferido a decisão recorrida, que, se não a 

reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias úteis, encaminhará o recurso com sua motivação 

à autoridade superior, que deverá proferir sua decisão no prazo máximo de 20 (vinte) 

dias úteis, contado do recebimento dos autos. 

12.11 Caberá a apresentação de pedido de reconsideração da aplicação da sanção 

de declaração de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias 

úteis, contado da data da intimação, e decidido no prazo máximo de 20 (vinte) dias úteis, 

contado do seu recebimento. 

12.12 O recurso e o pedido de reconsideração terão efeito suspensivo do ato ou da 

decisão recorrida até que sobrevenha decisão final da autoridade competente. 

12.13 A aplicação das sanções previstas neste edital não exclui, em hipótese alguma, 

a obrigação de reparação integral dos danos causados. 

 
CLÁUSULA DÉCIMA TERCEIRA – DA EXTINÇÃO CONTRATUAL 

13.1. O Contrato será extinto pelo término de seu prazo de vigência, caso não seja 

formalizada sua prorrogação, ou antecipadamente nas hipóteses previstas na legislação 

e neste instrumento, sem prejuízo dos procedimentos de recebimento, liquidação e 

pagamento relativos aos serviços regularmente autorizados e executados durante sua 

vigência. 

13.2. A existência de ordem de serviço, campanha, produção, veiculação ou outra 

demanda pendente de conclusão não implicará prorrogação automática da vigência 

contratual. 

13.2.1. Eventual prorrogação deverá ser formalizada antes do término da vigência, 

mediante termo aditivo, observadas as condições previstas na Cláusula Segunda deste 

Contrato e no art. 107 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

13.2.2. Quando a não conclusão de serviço ou demanda no prazo estabelecido decorrer 

de culpa da CONTRATADA: 

a) ficará ela constituída em mora, sujeitando-se às sanções administrativas cabíveis; e 

B
A

D
IC

20
26

48
99

1

Assinado com senha por GERMINO DA ROZ SILVA - PREFEITO MUNICIPAL / SEGOV e GABRIEL
BOFFO DA ROCHA - SECRETARIO MUNICIPAL / SEMAFIN.
Data: 04/09/2026 11:42:40 - Documento Nº: 236000-3766 - consulta à autenticidade em
https://siga.bataypora.ms.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=236000-3766

https://linksiga.trf2.jus.br


        Prefeitura Municipal de Batayporã 
 

        Estado do Mato Grosso do Sul 
 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antônio da Silva, 1249 – CEP 79.760-009 - Batayporã–MS 
Fone (67) 39100610 - Whatsapp (67) 39100615 

www.bataypora.ms.gov.br 
 

b) poderá a CONTRATANTE determinar a adoção das providências necessárias à 

continuidade dos serviços, inclusive a extinção unilateral do Contrato, a execução da 

garantia contratual, a contratação do remanescente e as demais medidas admitidas pela 

legislação. 

13.3. O Contrato poderá ser extinto antes do término de sua vigência por qualquer dos 

motivos previstos no art. 137 da Lei Federal nº 14.133/2021, mediante decisão 

formalmente motivada nos autos do processo administrativo, assegurados o 

contraditório e a ampla defesa.  

13.3.1. A extinção do Contrato poderá ser: 

a) determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, exceto quando o 

descumprimento decorrer de sua própria conduta; 

b) consensual, por acordo entre as partes, conciliação, mediação ou comitê de 

resolução de disputas, desde que haja interesse da Administração; ou 

c) determinada por decisão arbitral, quando admitida, ou por decisão judicial. 

13.3.1.1. A extinção determinada por ato unilateral da CONTRATANTE e a extinção 

consensual deverão ser precedidas de autorização escrita e fundamentada da 

autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo administrativo. 

13.3.1.2. Quando a extinção decorrer de culpa exclusiva da CONTRATANTE, a 

CONTRATADA será ressarcida pelos prejuízos regularmente comprovados e terá 

direito: 

a) à devolução da garantia contratual; 

b) aos pagamentos devidos pelos serviços executados até a data da extinção; e 

c) ao pagamento dos custos de desmobilização regularmente comprovados, quando 

cabíveis.  
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13.3.2. A alteração social ou a modificação da finalidade ou da estrutura da 

CONTRATADA não ensejará a extinção do Contrato quando não restringir sua 

capacidade de cumprir as obrigações assumidas. 

13.3.2.1. Na hipótese de fusão, cisão, incorporação, transformação societária ou outra 

operação que implique alteração subjetiva da CONTRATADA, a continuidade do 

Contrato dependerá: 

a) da manutenção de todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na 

licitação; 

b) da inexistência de prejuízo à execução do objeto; 

c) da concordância expressa da CONTRATANTE; e 

d) da formalização do instrumento jurídico cabível. 

13.4. O termo de extinção, sempre que possível, será precedido: 

13.4.1. do balanço dos serviços, campanhas, produções, veiculações e demais 

obrigações já cumpridas ou parcialmente cumpridas; 

13.4.2. da relação dos pagamentos já efetuados e ainda devidos; 

13.4.3. da apuração das glosas, indenizações, multas e demais valores eventualmente 

devidos; 

13.4.4. da prestação de contas dos valores recebidos pela CONTRATADA e destinados 

aos fornecedores e veículos de divulgação; e 

13.4.5. da entrega das peças publicitárias, arquivos, materiais, relatórios, planos de 

comunicação, planos de mídia, comprovantes de veiculação e demais documentos 

produzidos durante a execução contratual. 

13.4.6. Nos termos do art. 139 da Lei Federal nº 14.133/2021, a extinção determinada 

por ato unilateral da CONTRATANTE poderá acarretar, sem prejuízo das sanções legal 

e contratualmente previstas: B
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a) a assunção imediata do objeto do Contrato, no estado e local em que se encontrar, 

incluindo campanhas, peças publicitárias, arquivos, materiais, planos de comunicação, 

planos de mídia, pesquisas, relatórios e demais produtos em elaboração ou já 

concluídos; 

b) quando materialmente cabível e necessário à continuidade dos serviços, a ocupação 

e a utilização do local, das instalações, dos equipamentos, dos materiais e do pessoal 

empregados na execução contratual; 

c) a execução da garantia contratual para: 

I – ressarcimento da CONTRATANTE pelos prejuízos decorrentes da não execução ou 

da execução irregular do Contrato; 

II – pagamento de verbas trabalhistas, fundiárias e previdenciárias, quando cabível; 

III – pagamento das multas devidas à CONTRATANTE; e 

IV – exigência da assunção da execução e da conclusão do objeto pela seguradora, 

quando cabível; e 

d) a retenção dos créditos decorrentes do Contrato até o limite dos prejuízos causados 

à CONTRATANTE e das multas regularmente aplicadas. 

13.4.7. A adoção das medidas previstas nas alíneas “a” e “b” do item 13.4.6 ficará a 

critério da CONTRATANTE, que poderá dar continuidade aos serviços por execução 

direta ou indireta. 

13.4.8. A ocupação e a utilização previstas na alínea “b” do item 13.4.6 dependerão de 

autorização expressa do Secretário Municipal competente.  

13.5. A extinção do Contrato não impedirá o reconhecimento de eventual desequilíbrio 

econômico-financeiro, hipótese em que a indenização cabível será formalizada 

mediante termo indenizatório, observado o art. 131 da Lei Federal nº 14.133/2021. 

13.5.1. O pedido de restabelecimento do equilíbrio econômico-financeiro deverá ser 

formulado pela CONTRATADA durante a vigência do Contrato e antes de eventual 
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prorrogação, acompanhado dos documentos que comprovem o fato gerador e sua 

repercussão sobre os encargos contratuais.  

13.6. O Contrato poderá ser extinto caso se constate que a CONTRATADA mantém 

vínculo de natureza técnica, comercial, econômica, financeira, trabalhista ou civil com 

dirigente do órgão contratante ou com agente público que tenha desempenhado função 

na licitação ou que atue na gestão ou na fiscalização do Contrato, ou que deles seja 

cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro 

grau. 

13.6.1. O Contrato também poderá ser extinto caso seja constatado que a 

CONTRATADA possui administrador ou sócio com poder de direção que seja cônjuge, 

companheiro ou parente, até o terceiro grau, de detentor de cargo em comissão ou 

função de confiança que atue na área responsável pela demanda, contratação, gestão 

ou fiscalização do Contrato, observada a legislação aplicável. 

13.7. O emitente da garantia contratual será notificado pela CONTRATANTE acerca da 

instauração de processo administrativo destinado à apuração de descumprimento das 

obrigações contratuais, nos termos do art. 137, § 4º, da Lei Federal nº 14.133/2021.  

13.8. Permanecerão exigíveis após a extinção do Contrato, pelo prazo legal ou 

contratualmente aplicável, as obrigações relacionadas: 

a) à prestação de contas e ao repasse dos valores devidos aos fornecedores e veículos 

de divulgação; 

b) à guarda e à preservação dos originais dos arquivos, peças, materiais e documentos 

da execução, bem como à disponibilização de cópias à CONTRATANTE, quando 

requisitadas, nos termos do Termo de Referência; 

c) aos direitos autorais, à propriedade intelectual e aos direitos de uso de imagem, voz, 

marcas, trilhas e obras de terceiros; 

d) à confidencialidade e à proteção de dados pessoais; 

e) à responsabilidade pelos serviços executados; B
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f) à reparação de danos causados à CONTRATANTE ou a terceiros; e 

g) à manutenção do acervo comprobatório da totalidade dos serviços prestados e das 

peças publicitárias produzidas pelo prazo de 05 (cinco) anos. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA QUARTA – DA GESTÃO E FISCALIZAÇÃO 

14.1. Da gestão e fiscalização (modelo de gestão do contrato, preposto, fiscalização 
técnica, fiscalização administrativa, gestor do contrato), e demais condições a eles 
referentes encontram-se definidos no Termo de Referência, anexo a este processo. 
 

CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA – DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III) 

15.1. Os casos omissos serão decididos pela CONTRATANTE, observadas, 

sucessivamente e conforme a matéria: 

a) as disposições da Lei Federal nº 12.232, de 29 de abril de 2010, que disciplina 
a contratação de serviços de publicidade por intermédio de agências de 
propaganda; 

b) as disposições da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021; 
c) as disposições da Lei Federal nº 4.680, de 18 de junho de 1965; 
d) as disposições do Decreto Federal nº 57.690, de 1º de fevereiro de 1966; 
e) as Normas-Padrão da Atividade Publicitária, naquilo que forem compatíveis com 

a legislação e com o regime jurídico-administrativo; 
f) os regulamentos municipais aplicáveis; e 
g) as demais normas pertinentes à contratação. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA – ALTERAÇÕES 
16.1. Eventuais alterações contratuais reger-se-ão pela disciplina dos arts. 124 e 

seguintes da Lei nº 14.133, de 2021. 

16.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condições contratuais, os 

acréscimos ou supressões que se fizerem necessários, até o limite de 25% (vinte e cinco 

por cento) do valor inicial atualizado do contrato. 

16.3. As alterações contratuais deverão ser promovidas mediante celebração de termo 

aditivo, submetido à prévia aprovação da consultoria jurídica do contratante, salvo nos 

casos de justificada necessidade de antecipação de seus efeitos, hipótese em que a 

formalização do aditivo deverá ocorrer no prazo máximo de 1 (um) mês (art. 132 da Lei 

nº 14.133, de 2021). B
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        Prefeitura Municipal de Batayporã 
 

        Estado do Mato Grosso do Sul 
 

Paço Municipal Jindrich Trachta, Rua Luiz Antônio da Silva, 1249 – CEP 79.760-009 - Batayporã–MS 
Fone (67) 39100610 - Whatsapp (67) 39100615 

www.bataypora.ms.gov.br 
 

16.4. Registros que não caracterizam alteração do contrato podem ser realizados por 

simples apostila, dispensada a celebração de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei 

nº 14.133, de 2021. 

 

CLÁUSULA DÉCIMA SÉTIMA – PUBLICAÇÃO  
17.1. Deverá o contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de 
Contratações Públicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, 
bem como no respectivo sítio oficial na Internet, em atenção ao art. 91, caput, da Lei n.º 
14.133, de 2021, e ao art. 8º, §2º, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7º, §3º, inciso V, do 
Decreto n. 7.724, de 2012. 
17.2. O Município deverá publicar, em diário oficial, as informações que este Decreto e 
a Lei Federal n.° 14.133/2021, exigem que sejam divulgadas em sítio eletrônico oficial, 
admitida a publicação de extrato. 
 
CLÁUSULA DÉCIMA OITAVA – FORO (art. 92, §1º)  
18.1. Fica eleito o foro da Comarca de BATAYPORÃ, Estado de Mato Grosso do Sul, 
para dirimir as questões oriundas do presente Contrato, sendo este o competente para 
a propositura de qualquer medida judicial decorrente deste instrumento contratual, com 
a exclusão de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.  
18.2. Este instrumento contratual foi previamente examinado pela Assessoria Jurídica 
Municipal. 

Batayporã – MS, _____de ________________ de 2026. 
 

                               _____________________________ 
                                                                                MUNICÍPIO DE BATAYPORÃ-MS 

                                                                                   GERMINO DA ROZ SILVA 
                                                                                                 CONTRATANTE 
                                                                               ______________________________ 
                                                                                   Secretário Mun. Adm.  e Finanças 
                                                                                        GABRIEL BOFFO DA ROCHA 

                                                                   CONTRATANTE 
 

 _____________________________ 
    CONTRATADA 

TESTEMUNHAS: 
 
---------------------------------------------- 
CPF nº ................................................ 
RG nº  ................................................. 
Endereço: ............................................ 
 
---------------------------------------------- 
CPF nº ................................................ 
RG nº  ................................................. 
Endereço: ............................................ 
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