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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Inciso XX, art. 6°, Lei Federal n. 14.133/21.

AREA REQUISITANTE

Secretaria/Setor/Departamento Responsaveis

Setor de Assessoria de Comunicacéo Guilherme Morais

OBJETO: Contratagao de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tem por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao,
a concepgao, a criagao, a execucao interna, a intermediacéo e a supervisdo da
execucgao externa e a distribuicdo de agdes publicitarias junto a publicos de

interesse, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da presente contratacdo, sob a perspetiva do interesse publico,
baseia-se no direito da populagdo em conhecer/fiscalizar e no dever do
administrador em divulgar/transparecer os atos praticados pela Administracao.
Cabe a Administracao Publica desenvolver atividades orientadas a incentivar
condutas positivas, generosas e que permitam a realizacado dos valores de
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interesse coletivo.

Assim, o servico de publicidade visa promover boas condutas, despertar novos
interesses, estimular acdes educativas, difundir ideias e valores tidos como
socialmente desejaveis. Os interesses envolvidos na publicidade institucional,
diferentemente do setor privado que pode se utilizar da publicidade para
acumulacéo de capital, relacionam-se a promocao da dignidade humana e a
satisfacdo das necessidades coletivas.

A comunicagdo governamental se baseia no principio constitucional da
Publicidade, disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal. O principio da
Publicidade do ato administrativo exige o desenvolvimento de servigos
publicitarios, como séo os casos de divulgacao de programas e iniciativas do
governo que asseguram a informag¢do da populacdo quanto a atuacdo do
interesse publico, cumprindo a importante funcdo institucional de
fortalecimento da cidadania e promocéo da transparéncia e de controle social,
a fim de que os cidaddos possam tomar conhecimento e as providéncias
necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e da eficiéncia das
atividades do Governo Executivo Municipal.

E para desempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a
legislacdo em vigor, em especial a Lei n° 12.232/2010, a Prefeitura Municipal
de Brumadinho necessita aliar ascompeténcias de sua equipe interna a
expertise de agéncia de publicidade e propaganda contratada por meio de
processo licitatério, a qual deve dispor dos conhecimentos técnicos,
profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as melhores
solucdes publicitarias as necessidades de comunicacao apresentadas, com
vistas a contribuir para o atingimento dos objetivos do Municipio, e
aplicabilidade dos recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das acoes
publicitarias.

A Lei Federal n® 12.232/2010 trata de forma bastante singular a licitacdo e aos
contratos administrativos de publicidade governamental. As especificidades do
setor, ndo abarcadas pela Lei de Licita¢des, foram, em sua grande maioria,
contempladas no diploma legal e apresentou-se como importante marco de
inovagdo, pois até hoje é o Unico instrumento normativo criado
especificamente para tratar de procedimento licitatério e contratacdo de um
servico determinado: a publicidade. Nao ha lei especifica para tratar de outros
servicos ou produtos determinados, somente o servigo publicitario recebeu

atencdo especial do legislador no que se refere a contratagcdo pela
Administracdo Publica.
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A finalidade da presente contratacdo é assessorar as areas de comunicacao
social, promover a divulgacdo das acbBes do Poder Publico Executivo
Municipal, disseminar informacfes de interesse publico, coordenar a e
acompanhar a criacdo e veiculacdo da publicidade institucional relativa a
planos, programas, projetos e acdes, estabelecendo politicas e diretrizes.

A comunicacéo institucional da Prefeitura devera estar em consonancia com
as Politicas de Governo, priorizando a publicidade de utilidade publica e
institucional. O uso de or¢camento especifico alocado para essa finalidade
sera feito de maneira eficiente e racional, observando os principios de
economicidade e eficiénciana aplicacéo dos recursos.

A contratacdo de servicos de publicidade e propaganda para a Prefeitura
Municipal é uma acao estratégica essencial para a comunicacéo eficiente das
atividades e servigcos prestados.Com uma visao integrada, e a garantia de uma
comunicacao transparente e eficiente que contribui para o fortalecimento da
cidadania, o controle social e a promocao da transparéncia publica, resultando
em ganhos significativos tanto para a administracdo publica quanto para os
cidadaos.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratacdo estd alinhado ao planejamento das
contratagcdes da Secretaria Municipal de Governo. Todavia, ndo esta vinculada
ao PCA (Plano de Contratacdo Anual), visto que este ainda néo foi elaborado.

Registra-se, que o Plano de Contratacdes Anual (PCA) encontra-se em
elaboracao para vigéncia no exercicio de 2026.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento adequado as necessidades da Prefeitura Municipal de
Brumadinho, envolvidas na presente contratacdo, destacam-se 0s seguintes
requisitos abaixo elencados:

Da natureza continuada dos servicos de publicidade a serem contratados
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De acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de
2022. os servicos prestados de forma continuada sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continuada, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacéo de um
servi¢co publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Considerando o histérico das necessidades de comunicacdo publicitaria do
Poder Executivo, a interrupcdo dos servicos de publicidade, prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, pode comprometer a execugao de um
dos servicos mais importantes prestados pela Prefeitura de Brumadinho a
sociedade, em observancia ao principio da Publicidade disposto no §1° do artigo
37 da Constituicdo Federal, que garante o direito da populacdo e o dever da
Administracdo de divulgar os atos praticados.

Assim, a interrupcdo dos servigcos de publicidade prestados por intermédio das
agéncias de propaganda deixaria a Prefeitura de Brumadinho impedida,
temporariamente, de exercer sua missao institucional.

Considerando, ainda, a relevancia das a¢des de publicidade no posicionamento
institucional da Prefeitura junto a sociedade, frente aos desafios e aos problemas
gue se apresentam no dia a dia, entende-se pertinente manter a previsao no
edital da possibilidade de prorrogacdo dos contratos, por iguais e sucessivos
periodos, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cbes e 0S precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o
contratado ou a extincdo contratual sem 6nus para qualquer das partes de
acordo com o Art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

Subcontratacao

Sera permitida a subcontratacdo por intermédio das agéncias de propaganda
contratadas para obter os servi¢cos de producdo e execucao técnica de pecas,
materiais e projetos publicitarios, prestados por fornecedores especializados,
com a intermediacdo e supervisdo das agéncias, bem como realizar a
distribuicdo dessas pecas junto aos veiculos de comunicacao e divulgacéo, nos
temos da Lei n® 4.680/1965 e da Lei n° 12.232/2010.

Entretanto, as agéncias ndo poderao subcontratar outra agéncia de propaganda
para a execucéo de servicos de publicidade da mesma natureza da contratada.

Sustentabilidade
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Os esforcos de comunicacao publicitaria da Prefeitura Municipal de Brumadinho
buscam otimizar, fomentar e aprimorar o dialogo com a sociedade, como um
compromisso na construgdo de politicas publicas de qualidade, com mais
equidade, acessibilidade, inclusdo e maior abrangéncia para a populagao.

No que se refere ao cumprimento da sustentabilidade, no desempenho de uma
comunicagao assertiva, a Prefeitura trabalha para atender as competéncias
institucionais, que engloba todos os niveis de divulgagao das politicas publicas
especiais a populagao e de inclusao e ag¢des afirmativas.

Com o cenario de estagnacgao apresentado pela ultima gestao, temos um desafio
a cumprir para alcangar algumas metas e acdes de governo que ficaram
comprometidas, ndo somente no campo das politicas educacionais e sociais,
mas na perspectiva do desenvolvimento econémico do municipio. A retomada do
didlogo e participacdo social tém sido algumas das vertentes deste eixo
especifico do Plano de Comunicacdo Publicitaria da Prefeitura, no
desenvolvimento de campanhas de utilidade publica voltadas para a informacéo,
mobilizagao e participacédo da sociedade.

Para tanto, € fundamental que a comunicacgao publicitaria da Prefeitura Municipal
de Brumadinho considere os principios da equidade e da valorizagédo da
diversidade étnico-social, os direitos humanos, a gestdo democratica, na
garantia do padréo de qualidade, da acessibilidade, da igualdade de condi¢des
para o acesso a informacéo dos publicos-alvo.

Além disso, os esforgos de comunicagao perpassam a divulgagao das politicas
e agdes de governo em prol da melhoria da qualidade de vida no municipio, que
englobam a valorizagdo do profissional, a infraestrutura fisica e o apoio a
populagado, além de contribuir para o desenvolvimento social e econédmico do
municipio.

Do julgamento das propostas técnicas e da formacdo da Subcomissdo

As Propostas Técnicas serdo analisadas e julgadas pela Subcomisséo Técnica,
composta por 03 (trés) membros que sejam formados em Comunicacao,
Publicidade ou Marketing, ou que atuem em uma dessas areas, sendo que 1/3
(um terco um membro) dos membros da Subcomissdo Técnica ndo podera
manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
Municipio.

A escolha dos membros da Subcomissdo Técnica ocorrera por sorteio, em
sessao publica conforme publicacdo no Diario Oficial do Municipio DOM, cuja
relacdo sera composta por 03 (trés) profissionais sorteados, dos quais 01 (hum)
deles nao possui nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com
0 Municipio, conforme § 2° do artigo 10 da Lei Federal n° 12.232/2016.
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Até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio,
qualquer interessado poderd impugnar pessoa integrante da relacdo da
Subcomissdo Técnica, mediante a apresentacdo & COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATACAO, de justificativa para a exclusdo. Diante da auséncia de
impugnagfes, procede-se com o0 sorteio, ficando a Subcomissdo Técnica
composta por 02 profissionais com vinculo funcional/contratual com o Municipio,
e 01 profissional ndo governamental.

Das Sessdes Publicas

Serdo realizadas sessdes publicas, observados os procedimentos previstos
nesse instrumento e na legislacdo vigente, das quais serdo lavradas atas
circunstanciadas dos atos e fatos dignos de registro, assinadas pelos membros
da COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO da Prefeitura Municipal de
Brumadinho e pelos representantes das licitantes presentes, gravadas em audio
e video, conforme 88 2° e 5° do art. 17, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os integrantes da subcomissao técnica ndo poderao participar das sessdes de
recebimento e abertura dos envelopes com as Propostas Técnicas e de Preco.

O julgamento final das propostas técnicas e de precos e a analise dos
documentos de habilitagdo das licitantes classificadas no julgamento serdo
efetuados exclusivamente com base nos critérios especificados no Termo de
Referéncia e Edital.

Da primeira sessao publica

A primeira sessdo publica serd realizada no dia, hora e local previstos no
preambulo do Edital e tera a seguinte pauta inicial:

Identificar os representantes das licitantes por meio dos documentos exigidos
em Edital;

Receber os Envelopes N° 01, N° 02, N° 03 e N° 04;

Conferir se esses envelopes estdo em conformidade com as disposicdes
contidas no Termo de Referéncia e Edital;

Verificar o cumprimento das condi¢cdes de participacdo, nos termos do Termo de
Referéncia e Edital e registrar em ata eventuais casos de descumprimento;

O ENVELOPE N° 01, com a via nao identificada do Plano de Comunicacao
Publicitaria, s6 sera recebido pela Comissdo Especial de Contratacdo da
Prefeitura Municipal de Brumadinho se:

N&o estiver identificado;
N&o apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro elemento que possibilite a
identificacéo da licitante antes da abertura do ENVELOPE N° 02;
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N&o estiver danificado ou deformado pelas pecas, material e/ou demais
documentos nele acondicionado, de modo a possibilitar a identificacdo da
licitante antes da abertura do ENVELOPE N° 02.

Na ocorréncia de apresentacdo do ENVELOPE N° 01 — Via né&o identificada do
Plano de Comunicacao Publicitaria — apresentar marca, sinal, etiqueta ou outro
elemento que possibilite a identificacdo, ou se estiver danificado ou deformado
pelas pecas, material e/ou demais documentos nele acondicionado de modo a
possibilitar a identificacdo da licitante antes da abertura do ENVELOPE N° 02, a
Comissé&o Especial de Contratacdo NAO recebera o ENVELOPE N° 02, o que
também a impedira de recebe os demais envelopes da mesma Licitante,
registrando em Ata.

A primeira sessao prosseguird com a seguinte pauta basica:

Rubricar, no fecho e sem abri-los, os ENVELOPES N° 02 e N° 04, que
permanecerao fechados sob a guarda e responsabilidade da Comisséo Especial
de Contratacédo, e separa-los dos ENVELOPES N° 01 e N° 03;

Retirar e rubricar o contetdo do envelope N° 01;

Abrir o ENVELOPE N° 03 e rubricar seu conteudo;

Colocar a disposicdo dos representantes das Licitantes, para exame, 0S
documentos que constituem os ENVELOPES N° 01 e N° 03;

As licitantes serdo convocadas para a proxima sessao através de e-mail e
publicacdo no sitio eletrénico e Diario Oficial da Prefeitura Municipal de
Brumadinho;

A Comissdo Especial de Contratacéo, antes de retirar e rubricar o contetado do
ENVELOPE N° 01, adotara medidas para evitar que seus membros e/ou 0s
representantes das licitantes possam, ainda que acidentalmente, identificar a
autoria de algum Plano de Comunicagao Publicitaria.

Antes de serem abertos para rubrica dos contetdos pelos presentes na primeira
sessdo, o0s ENVELOPES N° 01, com o Plano de Comunicacédo Publicitaria — Via
nao identificada — devem ser misturados, de modo que ndo possam ser
vinculados aos respectivos autores, considerada a ordem sequencial de sua
entrega a comissao especial de Contratacdo da Prefeitura Municipal de
Brumadinho.

Se, ao examinar ou rubricar os conteidos dos ENVELOPES N° 01 e N° 03, a
Comisséo Especial de Contratacdo, e/ou representantes das licitantes,
constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m), inequivocadamente, a
identificagdo da autoria do Plano de Comunicacdo Publicitaria, a referida
Comisséo especial de Contratagdo DESCLASSIFICARA a licitante e ficara de
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posse de todos 0s seus envelopes até que expire 0 prazo para recursos relativos
a essa fase.

A Comissédo Especial de Contratagcdo ndo lancara nenhum caodigo, sinal ou
marca no ENVELOPE N° 01, nem nos documentos que compdem a via nao
identificada do Plano de Comunicacgéao Publicitaria.

Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as decisdes tomadas
pela Comisséo Especial de Contratacdo, na primeira sessao os procedimentos
de licitagéo terdo continuidade, conforme a seguir descrito:

Encaminhamento, pela Comissdo Especial de Contratacdo, a Subcomisséo
Técnica, do ENVELOPE N° 01, com as vias ndo identificadas do Plano de
Comunicacéao Publicitaria;

Andlise individualizada e julgamento, pela Subcomisséo Técnica, das vias nao
identificadas do Plano de Comunicac¢éo Publicitaria, de acordo com os critérios
especificados nesse Termo de Referéncia;

Elaboracéo, pela Subcomissdo Técnica & Comissdo Especial de Contratacéo,
da ata de julgamento dos Planos de Comunicacao Publicitaria, de planilha com
as pontuacoes e de justificativa escrita das razdées que as fundamentaram em
casa caso;

Encaminhamento, pela Comissdo Especial de Contratacdo a Subcomissao
Técnica, do ENVELOPE N° 03, com a capacidade de atendimento, o repertorio
e os relatos de solucdes de problemas de comunicacao;

Andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissao Técnica, da capacidade
de atendimento do repertério e dos relatos de solu¢cdes de problemas de
comunicacdo, de acordo com os critérios especificados neste Termo de
Referéncia e no Edital;

Elaboracédo e encaminhamento, pela Subcomisséo Técnica a Comisséo Especial
de Contratacdo, da ata de julgamento das propostas referentes a capacidade de
atendimento ao repertério e aos relatos de solucbes de problemas de
comunicacao de planilha com as com as pontuacdes e de justificativas escritas
das razdes que as fundamentaram em cada caso.

Se alguma Proposta Técnica for desclassificada por apresentar qualquer
informag&o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a
identificacdo da autoria do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N&o
Identificada — antes da abertura do ENVELOPE N° 02, A Subcomisséo Técnica
atribuira pontuacdo a cada quesito ou subquesito da Proposta, conforme as
regras previstas no Termo de Referéncia e Edital e lancara sua pontuacdo em
planilhas que ficardo acondicionadas em envelopes fechados e rubricados no
fecho pelos membros da Subcomissdo Técnica, até que expire 0 prazo para
recursos relativos a essa fase.
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O disposto no item anterior ndo se aplica aos casos que o descumprimento de
regras previstas no Termo de Referéncia e Edital resulte na INEQUIVOCA
identificacdo da licitante antes da abertura do ENVELOPE N° 02, ainda durante
a primeira sessao publica.

Da seqgunda sessao publica

1- A segunda sessao tera a seguinte pauta:

Identificagdo dos representantes dos licitantes. Caso o licitante ndo tenha tido
representante na sessao anterior, devera se identificar por meio do(s)
documento(s) exigido(s) no edital; caso seja o(a) mesmo(a) representante ja
credenciado na primeira sessdao ndao tem a necessidade de apresentar

novamente a documentacao.

2- Ato continuo abertura dos Involucros n° 2;

a) A Comissdo de Contratacdo e o representante eleito
pelos licitantes deverdo rubricar o conteddo dos Involucros n° 2, e
posteriormente efetuaro cotejo das vias ndo identificadas (invélucro n® 1) com
as vias identificadas (involucro n® 2) do Plano de Comunicacdo Publicitaria,
para identificacdo de sua autoria (exemplo do cotejo, comparar o contetudo da
primeira pagina do caderno 1, com a primeira pagina do caderno 2, jasera
identificado a agéncia autora da proposta).

b) Verificacdo da pontuacdo total obtida pelos licitantes,
considerados os dois invélucros (n°® 1 e n° 3), julgados pela Subcomisséo
Técnica, para efeito de obtencdo da pontuacdo minima prevista no edital e
proclamacao do resultado da Proposta Técnica.

c) Executar o sorteio previsto no edital quando for o caso.

Elaboracéo de planilha geral com as pontuacdes, obtendo-se aclassificagao
dessa etapa.

3 Sera proclamado resultado do julgamento geral da proposta técnica,
registrando em Ata as propostas em ordem de classificacéo crescente, assim
como as licitantes que foram desclassificadas.

4 Sera publicado o resultado do julgamento das Propostas Técnicas, com
a indicacao das licitantes classificadas e desclassificadas em ordem crescente
de pontuacao, abrindo-se o prazo para a interposi¢ao de recurso.

5 Havendo a presenca de todas os licitantes, bem como a desisténcia
expressa dos mesmos quanto ao direito de interpor recurso, dever-se-a constar
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em Ata, sendo que a Comissao de Contratacdo dara prosseguimento ao
certame.

Da terceira sessdo publica

1 Decididos os recursos, ou, ainda, transcorrido o prazo para sua
interposicdo, a Comissdo de Contratacéo designara nova data e horario para a
sessdo de abertura das Propostas de Preco — invélucro n® 4 das licitantes
classificadas. A sesséo publica tera a seguinte pauta:

a) Identificacdo dos representantes dos licitantes. Caso o licitante ndo tenha
tido representante nas sessdes anteriores, devera se identificar por meio do(s)
documento(s) exigido(s) no edital;

b) Abertura dos invélucros n° 4, analise e rubrica de seus conteddos
pela Comissao de Contratacao e Licitantes;

c) Julgamento das Propostas de Preco, nos termos das exigéncias fixadas no
Edital, registrando em Ata as propostas em ordem de classificacédo, adotando-
se o0 procedimento e regras previstas para o julgamento da Proposta de Preco
e pontuacao final, de acordo com o resultado obtido na média ponderada
através das valoriza¢gBes nas propostas técnicas e de preco;

d) Informar que o resultado do julgamento final da Proposta de Preco e das
Propostas sera publicado, com a indicacdo da ordem de classificacao, abrindo-
se prazo para interposicao de recurso;

e) Havendo a presenca de todas os licitantes, bem como a desisténcia
expressa dos mesmos quanto ao direito de interpor recurso, dever-se-a
constar em Ata, pelo que Comissao de Contratacdo dara prosseguimento ao
certame.

Da quarta sessdo publica

1 Decididos os recursos, ou, ainda, transcorrido o prazo para sua
interposicdo, a Comissao de Contratacdo designara nova data e horario para a
sessao de recebimento e abertura dos documentos de Habilitagdo — involucro n®
5 dos licitantes classificados. A sessao publica tera a seguinte pauta:

a) ldentificagéo dos representantes dos licitantes. Caso o licitante ndo tenha tido
representante nas sessfes anterior, devera se identificar por meio do(s)
documento(s) exigido(s) no credenciamento;

b)Recebimento e abertura dos invélucros n° 5, dos licitantes classificados e
decidir sobre a habilitacdo, conforme exigéncias fixadas;

10
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c)Caso a Comissdo de Contratacdo julgue necessario fazer o exame
internamente, encerra-se a sessdo, sendo o julgamento publicado
posteriormente;

d)Informar o resultado da habilitacao;

e) Do resultado do julgamento habilitagéo e inabilitacdo, com a indicacao dos
proponentes habilitados e inabilitados, abrindo-se prazo de no prazo de 3 (trés)
dias Uteis para interposicao de recurso.

f)Havendo a presenca de todos os licitantes, bem como a desisténcia expressa
dos mesmos quanto ao direito de interpor recurso, dever-se-a constar em Ata,
sendo que a Comissao de Contratacdo dara prosseguimento ao certame.

ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A presente contratacdo ndo envolve a quantificacdo prévia e estimada dos
bens/produtos e servicos a serem executados no decorrer da execucao
contratual.

Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por
tarefas que podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas,
protocolos e métodos pré-estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a
modalidade pregdo em sua contratacdo, 0s servicos de publicidade possuem
uma natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve,
basicamente, a expertise das agéncias de propaganda na proposicao das
solucBes publicitarias mais adequadas para atingimento dos objetivos de
comunicacao estabelecidos em cada demanda.

Os servicos de publicidade, séo realizados por demanda conforme informagdes
expressas contidas no briefing, composto dos seguintes quesitos: (1) raciocinio
basico, (2) estratégia de comunicacdo publicitaria; (3) ideia criava; e (4)
estratégia de midia e nao midia.

Portanto, ndo h& estimativa de quantidade de itens/servicos a serem
contratados. Os servicos de publicidade compreendem ao conjunto de atividades
realizadas integradamente, conforme descrito no item 2 - Descricdo da
Necessidade, do presente ETP e no item 1 — Condi¢des Gerais da Contratacao,
do Termo de Referéncia, que serdo executadas pela empresa contratada sob
demanda do 6rgéo contratante, limitada ao valor estimado de R$ 3.500.000,00
(trés milhdes e quinhentos mil reais).
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

A andlise de possiveis solucdes para a demanda fica limitada essencialmente
por questdes legais, conforme argumentos elencados a seguir:

. Os servicos de PUBLICIDADE INSTITUCIONAL sao servigos técnicos-
profissionais especializados com contratagéo prevista nas Leis Federais n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes); Lei n® 12.232/2010 (Lei contracao publica
servicos de publicidade) e INSTRUCAO NORMATIVA SECOM/PR N° 1, DE 19
DE JUNHO DE 2023 (Instrucdo para contratacdo e servicos de publicidade,
promocao, comunicacao institucional e comunicacéao digital);

. Lei Federal n°® 12.232/2010 dispfe sobre as normas gerais para licitagao
e contratacdo pela administracdo publica de servicos de PUBLICIDADE
prestados por intermédio de agéncias de propaganda;

. Lei Federal n° 12.232/2010 estabelece a adocdo obrigatéria da
modalidade de licitagao tipo: “melhor técnica” ou “técnica e preco”;

. A licitagdo para a contratacdo de servicos de PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, é pratica adotada pelo Poder Publico em todas as suas
esferas;

. A contratagido de servicos de COMUNICACAO DIGITAL por meio da
licitacdo de servicos de PUBLICIDADE INSTITUCIONAL era a prética adotada
pelo Poder Publico em todas as suas esferas antes da edicdo da Portaria
SECOM n° 8.038/2022;

. A Letra c do 8§ 1° do art. 2° da Portaria SECOM n° 8.038/2022 estabelece
a aplicacdo dos artigos 20-A e 20B da Lei n® 12.232, de 2010, em conjunto com
a Lei n° 14.133, de 2021, para a contratacéo dos servicos de COMUNICACAO
INSTITUCIONAL OU DIGITAL.

Dessa maneira, estando o modelo de licitacdo e contratacdo legalmente pré-
estabelecidos, conforme citado acima, foram feitos esforcos no sentido de
analisar as praticas recentes de outros 6rgéos publicos no que se refere ao tema,
além de estudar possiveis implicacdes da Lei 14.133/2021 no processo.

As principais acdes da equipe voltaram-se a:

Adequar o processo licitatorio ao novo contexto das plataformas de eletrbnicas
N&o identificamos plataformas que conseguissem permitir o julgamento das
fases da licitacao de publicidade.

b) Analisar editais recentes de outros 6rgaos publicos:
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Foram encontrados os seguintes Editais que trataram de objeto similar ao
pretendido:

. CONCORRENCIA N° 04/2025—- MUNICIPIO DE VARZEA DA PALMA;
. CONCORRENCIA N°. 006/2025— MUNICIPIO DE MONTES CLAROS

. CONCORRENCIA N° 01/2024— INSTITUICAO DE COOPERACAO
INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA

C) Estudar a aplicacdo conjunta e subsidiaria da Lei n°® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC); da Lei Federal n°® 12.232/2010 e da
Portaria SECOM n° 8.038/2022;

Foi realizado um breve estudo, mapeando os impactos da NLLC no processo
licitatério para contratacdo em tela.

Destacam-se as seguintes constatagoes:

. A NLLC nao revoga a Lei Federal n°® 12.232/2010, mantendo-se as
disposicfes desta ultima como norte para a conducéo do processo licitatorio;

. Nos pontos em que a Lei Federal n°® 12.232/2010 for omissa ou fizer
referéncias a antiga lei de licitacdes Lei 8666/1993, entende-se que valerdo as
normas da NLLC;

Assim, a Lei trard reflexos minimos em relacdo ao ultimo processo licitatorio,
apresentando novidades em relacdo a alguns elementos, dentre eles: proporcao
de valoracdo entre proposta técnica e de precos; prazo para apresentacdo de
propostas e lances, procedimento de interposi¢cdo de recurso, limite maximo de
prorrogacdo do contrato, reducdo de formalidade na analise das propostas e
documentos, analise de habilitacdo apenas do licitante vencedor.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estipulado como sendo parte do investimento publicitario em producéo e
midia para 2025/2026 esta estimado em R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), considerando o historico de contratacdes dos exercicios
anteriores e da atual demanda da administracao.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A contratacdo dos servicos tem como objetivo o atendimento ao principio da
publicidade e ao direito a informacéo, por meio de a¢bes que visam difundir
ideias e principios, posicionar intuicdes e programas, disseminar iniciavas e
politicas publicas, ou informar e orientar o publico em geral.

Por se tratar de servico especializado, em que € necessaria expertise em todos
0S processos concernente a concepcao, execucdo e veiculacdo de uma
campanha publicitaria, e tendo em vista que sua contratacao é disciplinada por
lei, a escolha do procedimento licitatorio apresenta-se como melhor alternava
para o problema apresentado.

Dentre as opcdes previstas em lei para esse tipo de contratacdo, entende-se
pertinente adotar a “técnica e preco”, considerando que esta corresponde aos
anseios da Administracdo, ao possibilitar a contratacdo da empresa com a
melhor qualificacdo técnica, dentre as licitantes concorrentes, e a pratica do
menor pre¢o na execugao contratual, identificado e negociado com as empresas
tecnicamente classificadas.

Quanto a fundamentacao do tipo escolhido, o art. 5° da Lei n°® 12.232/2010, que
disciplina as licitacbes e contratacbes de servicos de publicidade pela
Administracado Publica, estabelece como obrigatéria a adogao dos tipos “melhor
técnica” ou “técnica e preco”.

No ambito de uma licitacdo do tipo "técnica e preco"”, como € o caso da presente
contratacdo de servicos de publicidade, as Propostas Técnicas a serem
apresentadas pelas licitantes constituem o elemento primordial do procedimento
de selecdo, na medida em que é por meio delas que as agéncias de propaganda
comprovarao a sua qualificacdo e expertise para atendimento das necessidades
de comunicacédo do contratante.

Dessa forma, a Proposta Técnica contempla uma série de quesitos e
subquesitos a serem julgados, 0s quais, juntos, possibilitam a avaliacdo da
capacidade técnica das licitantes, sendo eles:

QUESITOS SUBQUESITOS

1) Plano de Comunicacéo Publicitaria
2) Estratégia de Comunicacao
1) Plano de Comunicacao Publicitaria | Publicitaria

3) Ideia Criativa

4) Estratégia de Midia e Nao Midia

2) Capacidade de Atendimento
3) Repertério
4) Relatos de Solugbes de Problemas de Comunicacao
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Para a Proposta de Precos deverdo ser observadas as préaticas de mercado,
conforme estabelece o inciso V do art. 6° da Lei n° 12.232/2010, bem como as
condi¢coes diferenciadas de remuneracdo para a Administragdo Publica
estabelecida pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria (CENP).

Lado outro, de acordo com o inciso IX do artigo 6° da Lei n° 12.232/2010, o
formato para apresentacgdo pelas licitantes do Plano de Comunicacéo Publicitaria
deve ser padronizado quanto a seu tamanho, fontes tipogréficas, espagamento
de paragrafos, quantidades e formas dos exemplos de pecas e a outros aspectos
pertinentes, visando assegurar a inviolabilidade da autoria do quesito mais
importante da Proposta Técnica.

Ao estabelecer o julgamento de Planos de Comunicacao Publicitaria apocrifos,
o inciso IV do art. 6° da Lei 12.232/2010, agregou maior lisura aos processos de
contratacdo de servicos de publicidade, pelos 6rgédos e entidades do Poder
Executivo, na medida em que a reputacdo que a licitante dispée no mercado nao
ird influenciar a Subcomissdo Técnica, de forma positiva ou negava, no
julgamento de sua proposta de Plano de Comunicacéo Publicitaria.

E para promover maior objetividade ao julgamento das Propostas Técnicas e
fornecer condi¢cdes para um controle mais efetivo dos atos da Subcomisséo
Técnica, pelos 6rgdos de controle, e pelas empresas concorrentes do certame,
a metodologia de julgamento também determina a elaboracao de justificativas
escritas das razbes que fundamentaram as pontuacfes, se adequando com as
regras da Lei n°® 14.133/2021 e dos incisos IV e VI do 84° do art. 11 da Lei n°
12.232/2010.

Conforme demonstra a tabela acima disposta, a presente contratacao
estabelecera a pontuacdo maxima do quesito Plano de Comunicacao
Publicitaria, cabendo pontua¢cdes mais elevadas para os subguesitos Estratégia
de Comunicacéo, ldeia Criava e Estratégia de Midia e Nao Midia, por abarcarem
as informacdes mais relevantes do referido Plano. Para os outros trés quesitos
que compdem a Proposta Técnica, destaca-se a pontuacdo da Capacidade de
Atendimento, que junto com os subquesitos do Plano de Comunicagao
Publicitaria, constituem os quatro pilares mais importantes do julgamento das
Propostas Técnicas em licitagcdes da espécie.

Por fim, cabe salientar que as agéncias de propaganda também se tornam
responsaveis por obter as melhores condi¢cdes de negociacdo comerciais junto
a fornecedores de bens e servigcos, além dos veiculos de divulgacéo, devendo
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transferir a contratante todas as vantagens obtidas. Dessa forma, a solucéo
também é economicamente vantajosa para o 0rgao.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do servico objeto deste estudo ndo se mostra tecnicamente
viavel, uma vez que é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
por manter a qualidade do servico, uma vez que planejamento e execucao
permanecem a cargo do mesmo fornecedor. Visa-se também a garantia da
unidade no trabalho de comunicacéo desenvolvido, pois 0s servi¢os listados sdo
complementares na realizagéao do servico de comunicagéo integrada, ndo sendo
assim objetos divisiveis, de naturezas distintas, que justifiquem uma separacéo
por lotes com vistas a ampliacdo da competitividade.

A perspectiva de administrar diversos contratos por um unico funcionario para
servicos que sdo complementares entre si, implicara em prejuizo. E pratica
regular do mercado a prestacdo dos servicos desta licitacdo de forma
simultanea. A divisdo do objeto ndo implicara em ampliagdo da competitividade,
uma vez que as mesmas empresas participarao da concorréncia.

A decisdo de nado fragmentar a execucdo da publicidade da Prefeitura de
Brumadinho entre as agéncias a serem contratadas, por tematica ou mesmo pela
origem da demanda, considera os beneficios decorrentes para a Administracao,
na medida em que a ndo segregacdo estimula a competitividade entre as
agéncias de propaganda no decorrer da execugéo contratual. Ou seja, o fato de
ter sido vencedora em um processo licitatério bastante rigoroso, ndo garante a
contratada a execugao dos servigos e, consequentemente, a sua remuneracao,
fazendo com que a agéncia de propaganda ainda tenha que enfrentar uma
disputa entre as demais contratadas, no ambito dos processos de selecdo
interna entre as contratadas, em observancia ao 84° do art. 2° da Lei n® 12.232/
2010.

Destaca-se, ainda, que a ndo segregacdo das contas publicitarias também
envolve a ndo garantia de faturamento minimo pelas empresas, que ainda
precisam compensar financeiramente seus custos internos.

Pelo exposto, conclui-se que a contratacao por preco global € a solugdo mais
viavel para a Prefeitura. A licitacdo em questdo, se realizada de forma
fragmentada, certamente trara uma série de riscos, conforme ja mencionado
anteriormente, motivo pelo qual decidiu-se pelo n&o parcelamento da solucéo.
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RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os servi¢os descritos nesta solucdo com a melhor técnica,
eficiéncia e com a qualidade que atenda as necessidades da Administracao.

Os beneficios esperados em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, estdo voltados para as dinamicas contratuais da prestagédo de
servicos de publicidade, ja que as agéncias de propaganda ficam responsaveis
pela intermediacéo e supervisao da contratacdo de fornecedores especializados
e de veiculos de comunicacao e divulgacao necessarios para o melhor resultado
no desenvolvimento das acbes de comunicacdo publicitaria, por ordem e
direcionamento da Prefeitura Municipal de Brumadinho.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instala¢cdes do 6rgédo ou
fornecimento de servico adicional para que a contratacdo surta seus efeitos.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucéo nao ha contratacdes que guardam
relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da contratacdo pretendida, sejam
elas ja realizadas ou contratacfes futuras.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario, tdo somente, que a licitante atenda
aos critérios dos 6rgaos fiscalizadores e as normas vigentes da politica de
sustentabilidade ambiental.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO / DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Considerando o conteudo acima disposto, declaramos que a presente
contratacdo apresenta-se viavel em todos os aspectos, na medida em que sera
utilizado orgamento especifico alocado na Secretaria Municipal de Governo para
esse fim e que o objeto da contratacdo € compativel com as competéncias
institucionais da Administracdo, que possui em sua estrutura interna uma area
técnica preparada para a conducdo dos servicos a serem prestados por
intermédio das agéncias de propaganda contratadas, bem como para a gestao
e fiscalizac&o do contrato.

Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura de Brumadinho observa rigorosamente
todos os dispositivos legais e normativos vinculados a matéria, minimizando
eventuais riscos de questionamentos por parte de 6rgaos de controle e auditoria.

RESPONSAVEIS TECNICOS

Guilherme Morais
SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO
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