ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO

AVISO DE CANCELAMENTO DO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 035/PMBR/2021

Considerando que o processo licitatério sofreu impugnagdo e que a mesma foi deferida. Considerando o pedido de
cancelamento do Edital em epigrafe, sugerido no Parecer Juridico N°. 058/2021, pela Procuradoria Geral do Municipio. A
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, no uso das atribuigdes legais que Ihes sdo conferidas, torna publico que: a
Licitagdo na modalidade TOMADA DE PREGOS N° 035/PMBR/2021, cujo objeto é contratagdo de Agéncia para a prestagéo
de servigos de publicidade, compreendendo: planejamento, criagdo, distribuicdo, veiculagdo e controle de campanhas
publicitarias e demais servigos descritos no § 1° do art. 2° da Lei N°. 12.232/10, destinados ao atendimento das necessidades
de comunicagio da Administracéo Municipal de Balnedrio Rincao/Fundo Municipal de Satide e SAMAE, SERA CANCELADA,
de acordo com o artigo 49 da Lei N°. 8.666/93, face aos motivos elencados acima.

Balneario Rincdo, 05 de Maio de 2021.

JAIRO CELOY CUSTODIO

PREFEITO MUNICIPAL



ATA DO PROCESSO DE TOMADA DE PRECOS N°. 035/PMBR/2021, QUE TEM COMO OBJETO A
CONTRATACAO DE AGENCIA PARA A_ PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE,
COMPREENDENDO: PLANEJAMENTO, CRIACAO, DISTRIBUICAO, VEICULAGAO E CONTROLE DE
CAMPANHAS PUBLICITARIAS E DEMAIS SERVICOS DESCRITOS NO § 1° DO ART. 2° DA_LEI N°
12.232/10, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE COMUNICACAO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE BALNEARIO RINCAO/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E SAMAE.

As treze horas do dia cinco do més de maio do ano de dois mil e vinte e um, no setor de
licitacdes da Prefeitura Municipal de Balnedrio Rincao/SC, reuniu-se a Comissdo Especial de
Licitacdo do Municipio de Balnedrio Rincgo/SC, para deliberoNqéo sobre o Parecer da
Impugnacdo feita pelo: SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGA DA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - SINAPRO/SC, co Edital de TOMADA DE PRECOS N°. 035/PMBR/2021. Entende ora o
impugnante gue: "o Edital do certame merece ulterogaes, haja vista que na forma como fora
publicado traz consigo prejuizo a ampla concorréncia’, sendo assim opina o Parecer Juridico:

_ A Chefe do Setor de Licitagoes, no Uso de suas atribuicoes, requer
parecer juridico em face de impugnagdo do Edital de LicitacGo Pregdo Presencial n°:
035/PMBR/2021.

A requerente apresentd impugnagdo ao Edital, em seu arrazoado
afirma que o sindicato que o Edital ndo estd sendo realizado de acordo com a legislagdo
aplicavel a especie, pois nas licifagoes onde se tem como objeto a contratacdo de agéncia
de publicidade deve ser regida pela Lei 12.232/2010 e a Lei 8.666/93 de forma subsididria.

Sendo assim, apresenta seu inconformismo nos seguintes fatos:
) 1) designacdo dos envelopes contendo propostas, onde deveriam ser
03 (trés) envelopes € No Edital constam somente dois;

2) da qudlificagdo técnica: em virfude da desnecessidade de nivel
superior para a atuacdo no ramo se faz necessdrio o esclarecimento qguanto a possibiidade de
comprovagdo de ha ilitac@o com o registro existente na Lei 4.680/65;

o . 3) no julgamento das propostas deverd a pontuagao corresponder a
média aritmética dos pontos de cada membro da subcomiss@o técnica, sendo classificada a
licitante que obtiver a maior pontuagdo e ainda 0 menor orgcamento apresenfado;

E a resenha do alegado.
Razdo assiste ao impugnante.

Realmente, analisando os pedidos formulados, podemos verificar que

realmente o edital pode ser melhorado e ficar em maior sinfonia com a legislagd@o vigente.

As alteracdes indicadas pelo sindicato frarGo maior justica no
julgamento das propostas e trar@o consigo a coniratagdo da proposta mais vantgjosa pard
administragdo.

Em virtude das alteragdes serem de forma substancial, deve a Comiss@o
de Licitagdo revogar a presente licitagcdo e elaborar novo Edital.
DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, orienta esta Procuradoria pelo deferimento da
impugnagdo, acrescentando as sugestoes apresentadas pelo impugnante.

' A Comissdo_Especial de Licitagdo concorda com o Parecer Juridico,
sendo assim, remete O processo d autoridade competente para que cancele o processo
licitatério. Nada mais havendo a tratar, o Presidente da ComissQo Permanente de Licitagdo



deu por encerrada a reunido e ordenou que se lavrasse d presente Ata que, depois de lida e

P

aprovada, serd assinada por ela e pelos membros. Balnedrio Rincdo - SC, 05 de maio de 2021.

Gisele P. Ferreira Vilmar B. Borges
Presidente da ComissGo Especial de Licitagcdo Membro

Joao Filipp Cardoso
Membro

De Acordo

Jairo Celoy Custodio
Prefeito Municipal
(Assinado no Original)
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ASSUNTO: IMPUGNAGAO  EDITAL AO PREGAO PRESENCIAL  N%
035/PMBR/2021

REQUERENTE: SINAPRO SC
PARECER JURIDICO N 058/2021

A Chefe do Setor de Licitagdes, no uso de suas atribuigdes,
requer parecer juridico em face de impugnagao a0 Edital de Licitagao Pregao
Presencial n® 035/PMBR/2021.

A requerente apresenta impugnagao 2ao Edital, em seu
arrazoado afirma que © sindicato que 0 Edital ndo esta sendo realizado de acordo
com a legislag@o aplicavel a espécie, pois nas licitagdes onde se tem como objeto a
contratagéo de agéncia de publicidade deve ser regida pela Lei 12.232/2010 e a Lei
8.666/93 de forma subsidiaria.

Sendo assim, apresenta seu inconformismo NOS seguintes
fatos:
1) designagdo dos envelopes contendo propostas, onde

deveriam ser 03 (trés) envelopes € no Edital constam somente dois;

2) da qualificagao técnica: em virtude da desnecessidade de
nivel superior para a atuagdo no ramo sé faz necessario 0 esclarecimento quanto a

possibilidade de comprovagéao de habilitagdo com 0 registro existente na Lei 4.680/65;

3) no julgamento das propostas devera a pontuagao
corresponder a média aritmética dos pontos de cada membro da subcomiss&o técnica,
sendo classificada a licitante que obtiver a maior pontuagdo € ainda o menor
orgamento apresentado;

E a resenha do alegado.

Razao assiste ao impugnante.
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Realmente, analisando 0S pedidos formulados, podemos
verificar que realmente 0 edital pode ser melhorado e ficar em maior sintonia com a

legislagdo vigente.

As alteracbes indicadas pelo sindicato trarao maior justica no
julgamento das propostas e trardo consigo a contratagao da proposta mais vantajosa

para administragao.

Em virtude das alteragbes serem de forma substancial, deve a

Comissao de Licitagdo revogar a presente licitag&o e elaborar novo Edital.
DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, orienta esta Procuradoria pelo deferimento da

impugnagao, acrescentando as sugestoes apresentadas pelo impugnante.

. | N Vi
E o parecer. ‘ 7

Balneario Rincéo - SC, ﬁ de maio de 2021.

/ < / '
. GABRIEL/SCHONFELDER DE SOUiA/U\/

* Procurador Geral do Municipio

A
| )




SANTA CATARINA
.. PREZADA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO
Secretaria de administragéo e finangas

Departamento de compras e licitagdes
Ref.: Impugnagao ao Edital Tomada de Pregos n° 035/PMBR/2021

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA — SINAPRO/SC, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 76.875.616/000178, com sede na Rua Jornalista Manoel de Menezes, n°
115, sala 207, Centro Empresarial Isola Grezzana, Itacorubi, na Cidade de
Florianépolis/SC, CEP 88034-060, vem respeitosa e tempestivamente, por intermédio de
seu representante legal, IMPUGNAR o Edital Tomada de Precos n° 035/PMBR/2021 e o

faz pelos motivos legais a seguir aduzidos:
Da tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que
a abertura do processo licitatério se dara em 10/05/2021, respeitando assim o prazo de
05 (cinco) dias uteis antecedentes a abertura da sesso publica, conforme dispde o §
1°, do artigo 41, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Do objeto da licitagao

O Municipio de Balneario Rincéo publicou o Edital de Tomada de Pregos
com o seguinte objeto:

1.1. A presente Licitagdo tem como objeto a contratagdo de Agéncia para
a prestagio de servigos de publicidade, compreendendo: planejamento,
criagdo, distribuigdo, veiculagéo e controle de campanhas publicitarias e
demais servicos descritos no § 1° do art. 2° da Lei 12.232/10.

1.1.1 Os servigos publicitarios objeto do presente Edital, compreendem:

a) Estudo, planejamento, conceituagdo, concepgdo, consultoria, criacao,
execucdo interna, intermediagao e supervisdo da execugéo externa, bem
como a distribuigdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacao;

b) Planejamento e execucéo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geracdo de conhecimento sobre 0 mercado, o publico-alvo,
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_e relatos de solugdes, que segundo o art.9° acima, deve constar em envelope separado

e ndo se confunde com a via néo identificada.

Assim dispde o edital:

5.2. A proposta técnica devera ser apresentada em duas partes:

5.2.1. PRIMEIRA PARTE (Envelope N°. 01)
Com material padronizado (envelope) fornecido pela Administracao sem
qualquer tipo de identificacéo da proponente.

PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA
[

5.2.2. SEGUNDA PARTE (Envelope N°. 2)
Com material padronizado (envelope) fornecido pela Administragcao sem
qualquer tipo de identificacao da proponente.

A) Repertério, sob a forma de texto que indique o desempenho da licitante
na prestacdo de servicos a outros clientes do setor publico e/ou privado,
limitados a 3 (trés) clientes, acompanhado da reprodugéo de, no minimo, 01
(uma) pega por cliente, com as referidas fichas técnicas em que constem
titulo, data ou periodo da veiculagdo e a indicagéo das pragas que as
exibiram, ou sua forma de aplicagao.

B) Relatos de solugdo de problema de comunicagio, (cases histories),
com apresentagéo de 02 (dois) relatos, sob forma de texto descritivo dos
problemas enfrentados, referendados formalmente pelos respectivos clientes,
mediante a assinatura aposta nos proprios relatos. Os relatos visam embasar
a avaliagdo no que conceme a resolucdo satisfatéria de problemas
apresentados

Ocorre que a Lei 12.232 estabelece que sejam trés envelopes para as

propostas técnicas, n@o ha “primeira parte” e “segunda parte” senao vejamos:

Art. 90 As propostas de pregos serao apresentadas em 1 (um)
invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) invélucros distintos,
destinados um para a via n&o identificada do plano _de comunicagéo
publicitaria, um para a via identificada do plano de comunicacao
publicitaria e outro para as demais informacdes integrantes da proposta
tecnica.

§ 10 O invélucro destinado a apresentagdo da via nao identificada do
plano de comunicagdo publicitaria sera padronizado e fornecido
previamente pelo 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, sem
nenhum tipo de identificagao.
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Isto porque o publicitario nao necessariamente necessita de curso superior

na area, uma vez que o registro do profissional ¢ documento habil a exigéncia legal

quanto a regularidade técnica, na forma da Lei Federal n° 4.680/65.

Art 1° Sao Publicitarios aquéles que, em carater regular e permanente,
exercam fungdes de natureza técnica da especialidade, nas Agéncias de
Propaganda, nos veiculos de divulgagdo, ou em quaisquer emprésas nas
quais se produza propaganda.

[.]

Art 8° O registro da profisséo de Publicitario ficara instituido com a
promulgagéo da presente Lei e tornar-se-a obrigatério no prazo de 120
(cento e vinte) dias para aquéles que ja se encontrem no exercicio da
profiss&o.

Paragrafo unico. Para o citado registro, o Servico de Identificagao
Profissional do Ministério do Trabalho exigira os seguintes
documentos:

a) 1 - diploma de uma escola ou curso de propaganda;

2 - ou atestado de freqiiéncia, na qualidade de estudante;

3 - ou, ainda, atestado do empregador;

b) carteira profissional e prova de pagamento do Impésto Sindical, se ja no
exercicio da profiss&o.

Dessa forma, deve ser esclarecido que para fins de comprovacéo de

habilitagdo do item 7.1.1, "a" do Edital, & aceito o registro previsto na Lei Federal n°

4.680/65.

Sugere-se a seguinte redacao:

D) Comprovagéo da licitante de possuir, na data prevista para entrega dos
documentos de habilitagéo, vinculo com profissional de nivel superior
das seguintes areas: Comunicacdo (Jornalismo, Publicidade €
Propaganda, Relagdes Publicas), Publicidade ou Marketing, devendo a
comprovagao ser efetivada através da apresentagao do diploma de
graduagdo do mesmo ou vinculo com profissional devidamente
reconhecido pelo sindicato da classe, devendo a comprovagao ser
efetivada através da apresentagéo do registro, na forma da Lei Federal n®
4.680/65.

Do julgamento das propostas

No tipo “melhor técnica” adotado na licitagdo em comento, considera

vencedora a licitante que tenha sido mais bem-classificada no julgamento da Proposta

Técnica e tenha apresentado a Proposta de menor prego, conforme procedimento
constante na Lei 8.666/93:

s, SRDICATD OAS ABENGUAS OF FUPAINOR

SANTA CATARINA
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Ou seja, a pontuagdo do quesito correspondera a meédia aritmeética dos

pontos de cada membro da Subcomissdo Técnica, sendo considerada mais bem-

classificada a licitante que obtiver a maior pontuacao.

Ademais, verifica-se que o edital em comento ndo apresenta qualquer

critério para julgamento da proposta de pregos, ja estabelecendo o percentual referente

a remuneragao da agéncia,

6. DOS PRECOS DO OBJETO

6.1. Os precos cobrados pelos servigos objeto da licitagdo néo seréo
elemento de proposta, os mesmos ficam pré-definidos pelo Municipio, por
meio de percentual de desconto sobre a Tabela Referencial de Precos,
vigente, publicada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
de Santa Catarina — SINAPRO.

6.2. Na execugéo dos servicos contratados, a Agéncia sera remunerada
em conformidade com as disposi¢bes da lei Federal N°. 4.680, de 18 de
junho de 1965, Decreto Federal N°. 4.563, de 31 de dezembro de 2002, e
demais normas legais e regulamentares vigentes, ficando desde ja
estabelecido e ajustado o seguinte:

A) A contratada concedera, sobre os valores fixados na “Tabela do
SINAPRO" — Sindicato das Agéncias de Propaganda de Santa Catarina,
vigente a data da prestacdo dos servigos, referente aos custos internos,
previamente autorizados, sobre os trabalhos realizados por ela propria e
por terceiros sob sua responsabilidade, necessario a complementagéo das
pecas de divulgagao, o desconto de 30% (trinta por cento);

B) A contratada receberad remuneragdo de 15% (quinze por cento)
incidentes sobre os custos de producéo realizada por terceiros, sob sua
supervisdio e decorrentes de estudo ou de criagéo intelectual
desenvolvidos pela Agéncia contratada;

C) A contratada recebera, ainda, remuneracao de 10% (dez por cento)
incidentes sobre os custos de produgdo realizada por terceiros, sob sua
supervisdo, quando a responsabilidade desta limitar-se exclusivamente a
contratacéo ou ao pagamento;

D) O desconto da agéncia correspondera a 20% (vinte por cento) sobre os
custos de veiculagao.

E) Nao serdo cobrados honorarios de servicos de ajustamento de
campanhas apresentadas para aprovagao que necessitem de ajustes por
constarem erros de responsabilidade da agéncia, ou discrepancia com o
Briefing. (grifo nosso)

Note que os percentuais ja estdo definidos de forma que inviabiliza a

valoracéo da proposta técnica. Dessa forma, o edital devera conter formas que possam

valorar os pregos ofertados pelas agéncias, observado a legislagao vigente.

" SANTA CATARINA
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Do pedido

Por todo o exposto, com fulcro no disposto no Edital em referéncia e no
art. 41, §1° da Lei Federal n°® 8.666/93, o SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SINAPRO/ SC, vem
IMPUGNAR o Edital de Tomada de Pregos n° 035/PMBR/2021, por ILEGALIDADE
decorrente do desrespeito ao disposto na Lei n.° 12.232/10 requerendo o imediato
cancelamento do mesmo e a retomada do processo licitatério dentro das normas gerais
baixadas pela Lei n° 12.232/10 a ele aplicaveis.

Outrossim, & possivel consuitar o Manual Descomplicando a Elaboragao
de Editais para Licitagdes de Servicos Publicitarios disponivel no link:

https://sinaprosc.com.br/fmanager/sinapro2017/upload/o-guia-definitivo-para-licitacoes-

de-servicos-publicitarios.pdf

Por competir privativamente & Unido legislar sobre licitagdo (art. 22, inc.
XXVIl da Constituicdo Federal) a presente IMPUGNACAQ esta sendo levada ao
conhecimento do Ministério Publico, nesta mesma data, para que acompanhe o

andamento do feito e tome, se necessario, as providéncias legais pertinentes.

Florianépolis, 26 de abril de 2021. Q

SINDICATO DA
DE SANTAC INA - SINAPRO/SC

Fernando Rodrigues Silva
OAB/SC 16.724

abIrC
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Machado,

Corréa e
Silva mam

Advogadas Assuciados

PROCURACAO

OUTORGANTE: SINAPRO/SC — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, entidade inscrita no CNPJ sob o n2 76.875.616/0001-78,
estabelecida & Rua Jornalista Manoel de Menezes, n. 115, sala 207, Centro Empresarial
Isola Grezzana, Itacorubi, Floriandpolis/SC, neste ato representado pelo seu Presidente
FLAVIO JACQUES.

OUTORGADOS:
FERNANDO RODRIGUES SILVA
RICARDO CORREA JUNIOR

667.240.900-91
926.066.950-20

OAB/SC 16.724-B
OAB/SC 18.0432-B

EMERSON RONALD GONGALVES MACHADO ~ 824.402.399-68 OAB/SC 18.691
VIVIAN RODRIGUES AMARAL 051.739.459-66 OAB/SC 28.696
GUSTAVO LUFT MATIVI 004.332.790-79 OAB/RS 79.549
MARCELO VALLS SILVA 014.212.640-30 DAB/SC 33.874
PEDRO RODRIGUES FURTADO 988.041.620-15 OAB/SC 43,741

Todos brasileiros, com endereco profissional na Avenida Professor Othon Gama D'Ega, n.
900 - loja 09 — Casa do Bardo - Centro, na cidade de Floriandpolis/SC — CEP: 88015-240 -
Tel: (48) 3222-7017

FINALIDADE E PODERES:

Para o fim de representar a outorgante, judicial ou extrajudicialmente, em qualgquer assunto que
seja de seu interesse, em especial, concedendo-lhes, para isso, todos os poderes contidos na
cidusula “od judicia”, bem como os especiais de acordar, discordar, transigir, desistir, firmar
compromisso, receber e dar quitagio, agir em conjunto ou separadamente, substabelecer, no
todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes e, finalmente, praticar todo e qualquer ato Gtil
ou necessario para o fiel cumprimento deste,

Floriandpolis/SC, 01 de outubro de 2019.

-/ sINAPRO/SC
Flavio Jacques

Floriandpolis/SC — Avenida Professor Othon Gama D'Ega, n. 900 ~ loja 09 ~ Ed. Casa do Bardo — CEP 88015-240
ﬂorianopolis@mathadocorreaesilva.mm.br







